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CARTA DEL PRESIDENTE

6 L 2 Muestra servira
también para
comprobar las

profundas
transformaciones
que se han producido
en Espaina de la mano
de los Ayuntamientos
Democraticos y para
marcar los retos
a los que habra
de dar respuesta
en el futuro gy

25 anos

Queridos amigos:

E[ proximo 8 de noviembre y, segsin todas las previsiones, con la presencia de Su Majestad
el Rey, davd comienzo en Vitoria la Muestra “25 Afios de Ayuntamientos Democriticos.
Toda una Vida”, un conjunto de actos conmemorativos en el que se han previsto desde expo-
siciones hasta homenajes vepresentativos de la relevancia que la llegada de la democracia
a la Administracidn Local espaiiola trajo para ciudadanos e instituciones. Precisamente
serdn esas consecuencias velevantes las que imporiantes personalidades nacionales e inter-
nacionales analicen desde todas sus perspectivas en los foros de debate previstos para cada
una de las jornadas que pasemos en Vitoria. Esos foros nos acercardn cada dia a un tema
concreto y a la vealidad municipal y a una Comunidad Auténoma, de la mano de la Fede-
racion Territorial de Entidades Locales correspondiente. La muestra servivd también pava
comprobar las profundas transformaciones que se han producido en Espaiia de la mano de
los Ayuntamientos Democrdticos y para marcar los retos a los que habrd de dar vespuesta
en el futuro.

Junto al avance del programa del evento, recogemos informaciones relativas al convenio que
el pasado mes de septiembre firmamos con el Ministerio de Sanidad y Consumo, el Foro
Urbano Mundial, el borvador del Reglamento de la Ley de Extranjeria y al inicio de los
trabajos de la Comision constituida para al redaccion del Libro Blanco para la Reforma
del Gobierno Local. Los objetivos de esta Comision, asi como las veformas que el Gobierno
pretende impulsar, con la colaboracion de la FEMP, son explicados por el Secretario de
Estado de Cooperacion Territorial, José Luis Méndez, en una entrevista que publicamos
en esta edicion.

Finalmente, coincidiendo con el tiempo de vendimia en buena parte del pats, nos hemos acer-

cado a la localidad vallisolerana de Pefiafiel, cuna de la Ribera del Duero, que ha encon-
trado en el sector vitivinitola su principal palanca de desarvollo para el futuro.

Francisco Vizquez Vizquez
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MOSAICO

Trofeo FEMP al mejor Colaboracion con la
ala de la Liga Nacional Federacion Argentina
de Futbol Sala de Municipios

El jugador del equi-
po Polaris World de
futbol-sala, Orol, en
la imagen, recibi6 el
Trofeo FEMP que le
acredita como el
mejor Ala-Cierre de
la temporada 2003-
2004. La concesion
de este galardén,
gue fue entregado

en el transcurso del En el marco del Foro Urbano Mundial, celebrado en

primer partido de la Barcelona, el Secretario General de la FEMP, Alber-

liga 2004-2005 que to Torres, se entrevistoé con el Secretario Ejecutivo
el Polaris World jugaba en su terreno, el sabado 3 de sep- de la Federacion Argentina de Municipios, Juan
tiembre, habia sido anunciado unos dias antes durante la Matteo, y con el Director del Centro de Calidad de
Gala de Presentacion de la nueva temporada de la Liga la misma, Mario Font. El impulso a la linea de cola-
Nacional de Fitbol-Sala. En ese mismo acto, el pivot del boracién que ya mantienen ambas entidades y la
equipo EIPozo Murcia fue elegido “Mejor Jugador” de la programacién, a medio plazo, de diversos cursos,
pasada temporada. fueron algunas de las cuestiones abordadas.

Valladolid acogera el XXVI Congreso
Iberoamericano de Municipios

Del 13 al 15 de octubre se celebrara en la ciudad de Valladolid el XXVI Congreso Iberoamericano
de Municipios, organizado por la OICI (Organizacién Iberoamericana de Cooperacion Intermuni-
cipal) y el Ayuntamiento de Valladolid, en el que se analizaran los principales problemas del muni-
cipalismo iberoamericano, de forma especial el desarrollo en las zonas rurales y la implantacion de
los valores democraticos.

El Congreso, que tendra como lema “Democracia y Desarrollo Rural”, se desarrollara en tres edifi-
cios emblematicos de la capital castellano-leonesa: el Archivo Municipal Antiguo en el Monaste-
rio de San Agustin, el Patio Herreriano que alberga al Museo de Arte Contemporaneo Espafol y el
Aula del Centro de Formacion del Ayuntamiento de Valladolid

En él tienen prevista su participacién, entre otros Alcaldes espafioles, el Presidente de la FEMP, Fran-
cisco Vazquez, que pronunciara una ponencia sobre participacion; el Presidente de la Comision de
Haciendas Locales de la FEMP, Presidente de la Diputacién de Badajoz, Juan Maria Vazquez, que habla-
ra sobre financiacién; el Alcalde de Madrid, Alberto Ruiz-Gallardén, que lo haré sobre participacién ciudadana; y el Alcal-
de de Vitoria, Alfonso Alonso Aranegui, que abordara el tema del desarrolio sostenible. R y

El Congreso abordara también otros temas como redes de ciudades y programas de g

globalizacién; la cooperacion y subsidiariedad intermunicipal; relaciones de los muni- OICI

cipios con otras Administraciones; la articulacién de la participacion ciudadana; la Teléfono: +34 91 364 37 00
financiacién de los servicios pUblicos en un contexto descentralizado; los modelos de E-mail: oici@femp.es
financiacién municipal; politicas y sistemas de gestién patrimonial; gestién de politi- Ayuntamiento de Valladolid
cas ambientales; y movilidad urbana y desarrollo sostenible. Teléfono: + 34 983 42 62 00
Cada uno de los temas enumerados sera tratado por especialistas universitarios y respon- Fax: + 34 983 356 597

sables politicos de las distintas capitales de Espafia, Portugal y los paises iberoamericanos. T RO
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Los Ayuntamientos,
la asignatura pendiente
de la Constitucion

El Presidente de la FEMP, Fran-
cisco Vazquez, afirmé el pasado
mes de septiembre en la locali-
dad extremenia de Trujillo, que
la "gran asignatura” de la Cons-
titucion es otorgar mayores fun-
ciones a los Ayuntamientos que,
desde su punto de vista "estdn
al borde del colapso econémico”.

El Presidente de la FEMP acudié a Trujillo para
pronunciar el Pregén de las Fiestas de la Virgen
de la Victoria y apoyar la iniciativa de esta ciudad
para optar a ser patrimonio de la Humanidad,
tanto por su patrimonio monumental como por
su historia como “cuna de América". Durante su
estancia en Trujillo, Francisco Vazquez, mantuvo
reuniones y contactos con otros Alcaldes extre-

MOSAICO

Mas de 100 Alcaldes en la | jornada
de Pequeiios Municipos en Cataluna

Mas de 100 Alcaldes de municipios
menores a los 10.000 habitantes
de Catalufa han participado en la
| Jornada de Pequefios Municipios,
organizada por la Federacion Cata-
lana de Municipios, en la que se
aprobd una Declaracién para des-
centralizar la actividad de la FMC y
crear distintos grupos territoriales de trabajo. La Declaracion hace
referencia a la necesidad de trabajar territorialmente los distintos
temas de interés para los pequefios municipios.

Los participantes trabajaron en cuatro ponencias sectoriales
dedicadas a financiamiento, seguridad ciudadana, zonas rura-
les y medio ambiente. Las conclusiones de cada ponencia se
pueden consultar en el web .

El Presidente de la FMC y Alcalde de Sabadell, Manuel Bustos,

sefiala que “todas las propuestas serdn un importante material
de trabajo para los 6rganos de gobierno de la Federacion y tam-

bién serdn trasladadas al Gobierno de la Generalitat”. El Presi-
dente confirmé que la Jornada de Pequefios Municipios se
celebrara anualmente.

mefios con quienes analizo los problemas de los
municipios espafioles de cara al curso politico
gue acaba de comenzar.

Programa para escolares “Mueve el Cuerpo, Abre
la Mente”, de la FVMP

El pasado mes de septiembre, y coincidiendo con el comienzo del curso escolar, la Fede-
racién Valenciana de Municipios y Provincias (FVMP), propuso a las Entidades Locales de
su Comunidad Auténoma la puesta en marcha de una serie de actividades de sensibili-
zacién en educacion a través del deporte dirigidas a centros escolares, asociaciones de
padres y madres de alumnos y consejos escolares municipales. Estas actividades son las
que forman el Programa “Mueve el Cuerpo, Abre la Mente”, una iniciativa promovida
por el Comité de Expertos en Educacién a través del Deporte de la Comunidad Valenciana
—que se constituy6 el pasado verano en la sede de la FVMP con la participacion de exper-
tos de los ambitos del deporte y la educacién-, con la colaboracién de la Comision Euro-
pea, del Consejo Superior de Deportes y de los municipios.

Entre las actividades incluidas en la campafa de sensibilizacion propuesta a los municipios, se incluye la organizacion
de encuentros deportivo-culturales entre centros educativos y/o clubes deportivos de la misma y de otras Comuni-
dades Auténomas, asi como de otros paises, para el fomento de la movilidad y el intercambio de experiencias entre
los centros de formacién a la hora de plantear en la préctica la educacién a través del deporte en un entorno multi-
cultural. De esta manera se pretende promover los valores de tolerancia, trabajo en equipo y cooperacion.
Actuaciones como foros y charlas, contempladas en la campafia, contaran con la participacion de los componentes
del Comité de Expertos, que aportaran una vision muy cercana del mundo del deporte y la educacién, en la medida
que se trata de un equipo multidisciplinar de personas vinculadas a los dos ambitos citados: deportistas, representantes
de instituciones educativas, periodistas deportivos, federaciones deportivas, representantes de las Administraciones
Central y Autonémica y de instituciones europeas e internacionales.

En el Programa también se contempla la organizacion de concursos y concesiones de premios que pongan de relie-
ve la importancia de la educacion a través del deporte, asi como la edicién de un DVD/gufa accesible desde la pagi-
na web de la FYMP con los consejos de las personas que integran el Comité, unidades didacticas sobre los valores del
deporte en la educacién integral, etc.

Reunion del Comité de Expertos, el
pasado verano.

T



ENTREVISTA

José Luis Méndez,

Secretario de Estado de
Cooperacion Territorial

“Queremos que las reformas

que proponga el Libro Blanco

entren en vigor antes de las
proximas elecciones”

mas que surjan del Libro Blanco

para la Reforma del Gobierno
Local, en cuya redaccion participan
expertos de la FEMP, de la Adminis-
tracion Central y de las Universida-
des, estén vigentes antes de las pro-
ximas Elecciones Municipales. Estas
reformas se refieren principalmen-
te al régimen local, las competen-
cias, la financiacion, sistema electo-
ral y estatuto del electo local. El
Secretario de Estado de Coopera-
cion Territorial, José Luis Méndez,
que preside la comision encargada
de redactar el Libro Blanco, cree que
las propuestas alcanzaran el con-
senso politico y parlamentario sufi-
ciente para que se lleven a cabo,
segin afirma en una entrevista con-
cedida a Carta Local.

“Nuestro objetivo”, sefiala, “es que las
reformas que se propongan puedan
entrar en vigor antes de las préximas
Elecciones Municipales, por ello, nos
hemos planteado un calendario ajusta-
do: queremos tener un informe de los
expertos no mds tarde del mes de febre-
ro. Eso nos permitiria dedicar tres o
cuatro meses al debate piiblico para
que participen las Corporaciones Loca-
les que lo deseen, los grupos politicos y
otras institiciones, para después pre-
senlar un proyecto articulado de ley y
llevarlo a las Cortes Generales en el

E 1 Gobierno quiere que las refor-

L Coria Locai  Octubes 04

verano proximo para que pueda ser
aprobado en 2005 y permitir asi que en
2006 las Comunidades Auténomas
interesadas desarrollen su propia legis-
lacion”

P ¢Cuales son las principales cues-
tiones que se van a plantear en el
Libro Blanco?

@ Entre otras, la eleccion directa de
los Alcaldes, el gobierno de las ciuda-
des, sobre lo que ya ha habido cambios
importantes con la reforma de 2003, y

otros aspectos relativos a las compe-
tencias.

@ ¢Y la financiacion?

E La financiacion depende de una ley
distinta que también debera ser reforma-
da en paralelo con la reforma del régi-
men local. Lo que nos ha trasladado la
FEMP es que la financiacion debera ser
similar a la financiacién de las Comuni-
dades Auténomas, que, a su vez, estd
siendo objeto de demanda de revisién
por parte de las propias Comunidades



Autdénomas. Es un tema que estamos
trasladando ahora mismo al Ministerio de
Hacienda para ver cudles pueden ser las
alternativas, pero, desde luego, el com-
promiso del Gobierno es que en esta
legislatura la financiacion local sea revi-
sada y, a la vista de la situacion actual,
reformada.

@ +Confia en que pueda alcanzarse
el consenso necesario para realizar
todas las reformas que se planteen en
el Libro Blanco?

@ Hay un precedente interesante: la
reforma de 2003, donde se produjo un
amplio acuerdo entre las fuerzas politi-
cas. Creemos que los cambios que sur-
jan también suscitardn el consenso sufi-
ciente, sobre todo porque en la
redaccion del Libro Blanco participan
expertos de la FEMP, una organizacion
que aglutina pricticamente a todo el
espectro politico, v, por lo tanto, las
reformas van a salir de aquéllos que
van a aplicarlas. No se trata de algo
impuesto unilateralmente por el
Gobierno ni por el grupo que lo sus-
tenta.

@ ;Y en el marco parlamentario?

@ En el trdmite parlamentario de una
ley tan compleja como ésta existe el
riesgo de que las enmiendas puedan
desvirtuar algo el texto original. Ya ocu-
rri6 en la reforma de 2003 y el texto
salio con algunas imperfecciones; esto
nos va a llevar a mantener conversacio-
nes con todos los grupos parlamentarios
interesados en apoyar la mejor organi-
zacion del régimen local, pero en prin-
cipio, y a tenor de lo que se ha venido
diciendo, no deberia de haber grandes
diferencias.

Es cierto que tenemos que ver cues-
tiones importantes y novedosas: por
ejemplo, tener claro cudl debe ser el
tipo de gobierno necesario en las gran-
des ciudades; cuiles deben ser las atri-
buciones de los Alcaldes, elegidos ya
directamente por los ciudadanos, con
respecto a los Plenos, que van a ser ele-
gidos de una manera distinta; cudl debe
ser la relacion entre los miembros del
Gobierno Local que no sean Concejales

ENTREVISTA

££ g] Libro Blanco sobre la Reforma del Gobierno
Local marcara las pautas para los cambios del régimen
local y la financiacion de los Poderes Locales yy

(e A SR L

y los Concejales electos; cual debe ser
el nuevo papel de las organizaciones
supralocales -las Diputaciones, las Man-
comunidades, etc.- y cudl debe ser el
punto de encuentro entre las compe-
tencias municipales y las competencias
autondmicas, porque ahora se estin
produciendo superposiciones y, en
general, una asuncion de competencias
por las Corporaciones Locales que, des-
graciadamente no estdn acompafiadas
de la financiacién adecuada.

E ¢Entonces la Ley de Moderniza-
cion de 2003 tendra caricter transi-
torio hasta que entren en vigor las
reformas que se planteen en el Libro
Blanco?

@ La Ley de Modernizacion tiene una
gran ventaja y es que, por primera vez en
nuestro ordenamiento juridico local, se
introducen diferencias entre las grandes
ciudades y los demas municipios. Es una
Ley que, en principio, afecta como méxi-
mo a 90 municipios espafioles, en los que

se concentra la mayor parte de la pobla-
cion, El camino abierto por esta ley, al dife-
renciar soluciones distintas segin la tipo-
logia del municipio, nos parece una
aportacion que debe ser manteniday en la
que debemos profundizar. El proposito del
Libro Blance no es volver a una uniformi-
dad sino buscar soluciones diferentes al
menos para tres tipos de municipios: las
grandes ciudades, en la linea apuntada: los
pequefios municipios que tienen proble-
mas ya estructurales de muy dificil solucion
(nosotros estamos siguiendo con mucho
interés las soluciones de Francia, de
fomento de la cooperacion respetando la
autonomia de cada municipio); y final-
mente el de los municipios intermedios de
entre 5.000 y 50.000 habitantes, por poner
cifras, que presentan una mezcla de pro-
blemas, pero que tienen todavia una capa-
cidad de respuesta distinta 4 las demandas
de los vecinos. Es evidente que en estos
dos altimos grupos los organismos supra-
locales juegan un papel muy importante
que debe ser puesto en valor en la nueva
legislacion.

Carta Local | Ociubre 04



ENTREVISTA

]

I ¢Su papel deberia ser apoyar y
cubrir las carencias de los pequefios
municipios?

|§ Si principalmente, porque ademas
ese es el sentido con el que fueron cre-
ados, el de prestar la cooperacién
necesaria en aquellos temas en los que
los pequefios municipios no tienen
capacidad por si mismos. Hay expe-
riencias muy interesantes de Gobiernos
Provinciales en Espafa que han explo-
rado vias inéditas de cooperaciéon en
ambitos en los que tradicionalmente no
se habia hecho, caso de la Diputacién
de Barcelona, por ejemplo. Eso es la
forma por un lado de poner en valor
los organismos supralocales y, por otro,
de mantener la autonomia de los
pequefos municipios, que reciben
unos servicios que con sus recursos no
podrian tener.

F‘ ¢Podria plantearse algiin tipo de
solucion que implicara la supresion
de pequefios municipios?

R | Es muy dificil que en el momento
actual pueda darse un acuerdo politico e
institucional, como en otros paises euro-
peos, para afrontar esta cuestion. Noso-
tros creemos mds bien en las medidas de
fomento de la cooperacion, que es la
manera de que los municipios puedan
tener ese cardcter tradicional de autono-
mia y singularidad, de respuesta inme-
diata a los vecinos y, al mismo tiempo,
de que presten servicios al nivel que una
institucion debe prestarlos. Mantener ins-
tituciones que no cumplen el minimo de
servicios a los que la ley les obliga no tie-
ne mucho sentido.

m ¢Las reformas que plantee el
Libro Blanco deberan realizarse en
paralelo a las reformas estatutarias de
las Comunidades Autonomas o de
forma independiente?

@ Las reformas estatutarias dependen
de cada parlamento regional y no es pre-
visible, salvo alglin caso, que estén en
marcha pronto. Las reformas del régimen
local deben estar vigentes para las proxi-
mas elecciones municipales; demorarlas
seria excesivo.

Carta Local | Octubre 04

P Respecto a los denominados
“gastos impropios” de los Ayunta-
mientos para satisfacer demandas
ciudadanas que no son de su com-
petencia, ;cree que deberian con-
templarse en un nuevo replantea-
miento competencial o podria
resolverse en el nuevo sistema de
financiacion?

=
R Es uno de los temas mas delicados
de las reformas. No creo que sea posi-
ble hacer una delimitacion nitida de
competencias entre los tres niveles de la
Administracién. En una sociedad avan-
zada como la nuestra, cada vez mds hay
competencias en las que concurren las

tres Administraciones o dos de ellas. Lo
normal es que desarrollemos mecanis-
mos de cooperacion que permitan fijar
hasta donde llega cada Administracién y,
evidentemente, que tengan la financia-
ci6n adecuada para ese compromiso.
Problemas como las politicas sociales,
culturales, deportivas, las de inmigra-
cion, tienen respuestas en 1os tres nive-
les de la Administracion, pero respues-
tas distintas. En ese sentido, a la vista de
que en los diez Gltimos afios el Pacto
Local o el objetivo del Pacto Local no
han dado frutos apreciables practica-
mente en ninguna Comunidad Auténo-
ma, el Gobierno cree que hay que
impulsar los mecanismos de coopera-
cidn y, eso si, que en la nueva defini-

cién que se haga de las competencias
municipales, tratar de que el texto legal
reconozca la realidad existente y que ese
reconocimiento contemple la financia-
cién. Pero que haya una delimitacién
nitida, nos parece todavia muy dificil.

P

.= | ¢Esa cooperacion entre las tres
Administraciones podria darse en ese
6rgano de Conferencia Sectorial para
temas locales o bien en la Conferen-
cia de Presidentes?

E Son niveles distintos. Por un lado,
parece razonable que una futura refor-
ma el Senado, como Cémara territorial,
tenga la presencia de los poderes loca-
les a través del 6rgano que los aglutina
que es la FEMP. La Conferencia de Pre-
sidentes es similar a la que existen en
paises con estructuras territoriales des-
centralizadas como Alemania, Austria o
Canad4. Es una Conferencia que debe
aglutinar a los Presidentes de los 6rga-
nos territoriales y al Presidente del
Gobierno. La Conferencia Sectorial, sin
embargo, es un planteamiento que ha
hecho este Gobierno, dando respuesta
a la reforma de 2003, que plantea una
estructura formal que aglutine a las tres
Administraciones. Nos estamos encon-
trando al dia de hoy con algunos pro-
blemas, con una cierta dificultad para
tratar de encontrar una estrategia comuan
por parte de las Comunidades Auténo-
mas, las Corporaciones Locales y el
Estado; por tanto, esa Conferencia que
nosotros queremos constituir en este
proximo trimestre todavia no tiene defi-
nido cual serfa su orden del dia.

Hasta ahora existe una tradicién de
reuniones separadas: Estado y Poderes
Locales en la CNAL y Estado y Comu-
nidades Auténomas en una serie de
organismos de cooperacién. Parece
que deberia haber al menos un lugar
donde las politicas locales comunes se
trataran conjuntamente, en el que par-
ticipen, ademds del Estado, las Comu-
nidades Auténomas, que todas tienen
en sus Estatutos alguna competencia de
régimen local, y la FEMP, que aglutina
a los poderes locales electos. En eso
estamos en estos momentos, aunque
con algunas dificultades de entendi-
miento.



@ ¢Como se va a articular el reco-
nocimiento institucional de la
FEMP?

@ Es un compromiso del Gobierno
pero todavia no se ha hablado de ello a
nivel de normas de derecho positivo. La
FEMP plante6 en una reunién con el
Ministro de Administraciones Pablicas
algunos aspectos que parecian relevan-
tes, como la convocatoria a la FEMP en
asuntos sectoriales con relevancia local,
asuntos protocolarios, etc. que ahora
estan sometidos a estudio, en los temas
de relevancia sectorial. Vamos a intentar
que una parte de estas demandas tengan
respuesta en la nueva Ley de Régimen
Local, aunque hay otras que requieren
iniciativas de diferentes 6rganos de la
Administracion.

@ ¢Qué formulas se barajan para la
eleccion directa de los Alcaldes?

E El Libro Blanco va a estudiar las
diferentes alternativas. En el derecho
comparado hay férmulas distintas, des-
de una eleccién a doble vuelta entre los
candidatos que tengan mis respaldo,
hasta elecciones directas fijando un
nivel de respaldo minimo. Los proble-
mas fundamentales son dos: por un
lado, encontrar una férmula que facilite
el gobierno de los municipios cuando
un Alcalde electo, sin mayoria de
gobierno, no esté de acuerdo con la
mavyoria y, por otro, evitar el populis-
mo. Una vez que Espafa, a través de la
Constitucidn, ha consagrado a los parti-
dos como instrumentos de expresion y
formacion de la voluntad popular, hay
que evitar cualquier procedimiento que
altere la 16gica del voto y dé lugar a des-
gobierno.

@ ¢Ha encontrado receptividad por
parte de las demias fuerzas politicas?
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11 Hay que encontrar la formula adecuada que
facilite el Gobierno de los municipios cuando
el Alcalde no tenga mayoria y evitar el populismo gy

@ La propuesta en un primer momen-
1o causd una cierta sorpresa, pero no es
menos cierto que en el ambito local es
una demanda que ha sido expresada por
portavoces muy distintos. Después de 25
afios de eleccién indirecta de Alcaldes, a
través de los Concejales electos, se han
constatado una serie de problemas. Igual
que en este Ministerio hemos dado cabi-
da a instancias de los distintos grupos
politicos a una comisién que estudia el
problema del transfuguismo y que algu-
nos resultados ha ido produciendo,
parece que ahora debemos dar paso a
una demanda nueva que permita que
los municipios tengan facultades ejecuti-
vas, capacidad de planificacién en las
politicas de medio plazo y estabilidad de
su titular, todo ello sin perjuicio del
papel de control que debe tener el Ple-
no, donde estin los grupos politicos. Por
otro lado, ha habido suficientes casos en
los que la voluntad expresada por los
electores en las urnas ha sido alterada o
modificada a través del libre juego de los
grupos municipales para elegir Alcalde,
una consecuencia inevitable en un siste-
ma de democracia representativa como
la nuestra, pero que puede tener una
solucion distinta mediante la eleccién
directa de los Alcaldes.

Que este sistema se aplique a todos
los municipios o sélo a algunos serd
una de las cuestiones que tendremos
que ver en el Libro Blanco y en el deba-
te politico posterior. Evidentemente, el
gobierno necesario en los grandes
municipios no es el mismo que en los

Financiacion:
kel compromiso del Gobierno
es revisarla y, en su caso, reformarla 5y
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pequefios. La necesidad de un munici-
pio grande de contar con gestores cua-
lificados que no sean necesariamente
Concejales no es la misma que en uno
pequeio que atiende politicas mas
inmediatas.

’?J En cuanto a la reforma del Sena-
do ¢como cree que deben estar repre-
sentados los Ayuntamientos?

E La reforma constitucional queda
acotada a cuatro temas concretos y uno
de ellos es la reforma del Senado, pero
todavia no ha dado sus primeros pasos.
A principios del afio que viene el Conse-
jo de Estado deberd emitir un primer
informe sobre este tema. De todos
modos, en el 4mbito del Senado se plan-
tean varios cambios posibles:

En primer lugar, en la forma de eleccion
de los Senadores, si queremos que estén
presentes las Corporaciones Locales, hay
que buscar soluciones; en segundo, hay
que determinar las circunscripciones elec-
torales, que no necesariamente deberdn
ser iguales que las del Congreso, o bien
establecer la representacion directa de los
poderes locales a través de sus 6rganos
representativos.

Pero es prematuro hablar de este
tema, ya que no serd objeto de acuerdo
probablemente hasta el final de la legis-
latura, y, por tanto, el debate se inicia-
ra sistemiticamente una vez que el
Consejo de Estado haya emitido su
informe.

E ¢El Estatuto del Electo Local
anunciado por el Gobierno contem-
plari entre los derechos y deberes el
derecho al desempleo de los electos
locales?

£| Queremos resolver ese problema;

ya estamos teniendo conversaciones
con el Ministerio de Trabajo para ver las
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posibles soluciones; yo confio en que
podamos llegar a un acuerdo pronto
para incorporarlo a la Ley de Régimen
Local y acabar con una inseguridad juri-
dica. En la sociedad en la que estamos
la dedicacién a cargos politicos es
incompatible con una vida laboral nor-
mal y, por tanto, eso tiene que tener un
respaldo juridico en términos de presta-
ciones sociales que cubran el seguro de
desempleo.

E ¢Cuil es su valoracién de los 25
afios de Ayuntamientos Democriticos?

IE Han significado una revolucién abso-
luta en el paisaje urbano. Se ha pasado de
la inoperancia a desarrollar politicas urba-

!

nas con todas las consecuencias en dreas
tan concretas como son el urbanismo, ser-
vicios personales, y todo lo que tiene que
ver con la calidad de vida. Ademas, el
Ayuntamiento ha sido la Administracién
que ha dado la respuesta mis rdpida, mds
inmediata y mas constante a las nuevas
demandas de una sociedad que, en para-

Conferencia Sectorial Local:
k£ sera la estructura en la que las tres
Administraciones Piblicas traten sobre las
politicas locales comunes conjuntamente yy
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lelo, se ha urbanizado de manera vertigi-
nosa, principalmente en politicas de ocio,
de inmigracién y deportivas y fundamen-
talmente en politicas de atencién a las per-
sonas. En este caso, no sélo se han dado
respuestas, ademias ha habido desarrollos
de iniciativas singulares que han sido
modelo para otros municipios y otras
Administraciones.

AN
AT

S

.£| Y ademais han sido escuela de
democracia y vivero de politicos
¢Cuil ha sido su experiencia perso-
nal?

@ He estado muchos afios en el Ayunta-
miento de La Corufia, un municipio que ha
sido referente en Espafia, donde he podi-

Reformas del Senado:
£ £ habra que determinar la forma de eleccién de
Senadores y la circunscripcion electoral yy

do llevar la gestion de algunas dreas impor-
tantes como cultura, educacion, urbanismo,
asuntos sociales y otras y donde fui testigo
precisamente de estos cambios, de cémo
han ido evolucionando el Gobierno Local
y las demandas de los ciudadanos.

La respuesta que tiene que dar un res-
ponsable politico en un municipio, donde
es interpelado diariamente por los ciuda-
danos sobre problemas concretos, es muy
distinta del modo de funcionamiento de
una Administracién Estatal o Autondmica,
donde se estudian temas generales; las
soluciones son mas abstractas y el ciuda-
dano estd mucho mis lejos y no se puede
apreciar con rapidez el impacto de las
politicas. Por el contrario, en el nivel local,
lo que se hace se ve de inmediato. Es mds
gratificante, pero también, debo recono-
cerlo, mas estresante.

[P] ;Y en la FEMP?

!ﬂl Tiene la ventaja de ser un orga-
nismo plural. Cuando hablamos con la
FEMP hablamos con la voz de munici-
pios que politicamente son muy distin-
tos, pero que, sin embargo, nos trasla-
dan problemas comunes. Eso, ademais
de una economia de esfuerzos a la hora
de buscar interlocutores, significa que
nos trasladan su opinién sobre temas
sentidos en muchos lugares y por
muchas personas. Yo creo que la FEMP
estd llamada a tener un papel prepon-
derante, porque, si caminamos hacia
un mayor peso del gasto local, en la
linea con los paises centroeuropeos, es
necesario un interlocutor acreditado,
reconocido y, a ser posible, como en
este ¢4so, unitario.

Yo creo que es la gran asignatura
pendiente para el Gobierno de Espa-
fla dar respuesta a esta demanda y
vamos a hacerlo en cooperacién con
la entidad que agrupa al municipalis-
mo espafiol. B
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Personalidades de todo el
mundo participaran en los
actos del XXV Aniversario de
los Ayuntamientos
Democraticos

| proximo dia 8 de noviembre, la

Casa Real inaugurarid en Vitoria

los actos conmemorativos del
vigesimoquinto aniversario de los
Ayuntamientos Democraticos, “Toda
una vida”. En el acto inaugural tam-
bién estaran presentes el Presidente de
la FEMP, Francisco Vizquez, y el Alcal-
de de Vitoria, Alfonso Alonso. El Pre-
sidente del Senado, Javier Rojo; el
Lebendakari, Juan José Ibarretxe; el
Ministro de Administraciones Pablicas,
Jordi Seviila; los miembros de la Comi-
sidn Ejecutiva de la FEMP, los Presi-
dentes de las Federaciones Territoria-
les, el Delegado del Gobierno en el
Pais Vasco, el Diputado General de
Alava, representantes de todos los par-
tidos politicos y los Presidentes de las
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entidades patrocinadoras y colabora-
doras del evento, y otras personalida-
des relevantes del mundo local asisti-

ran igualmente a este acto que serd el
punto de partida de un ciclo que se
cerrard el dia 26, con la clausura por el
Presidente del Gobierno, y en el que
tendrin cabida personalidades de pres-
tigio tanto en el Ambito nacional como
en el internacional.

La programacion del evento contem-
pla para cada dia el tratamiento de un
tema alrededor del cual se establece un
foro de debate; también, cada dia, es
una Federacion Territorial la protago-
nista. La secuencia del debate es com(in
en todas las jornadas: el Presidente de
la Federacion Territorial de Municipios
es quien preside el foro; el tema del dia

se aborda, en un primer momento, des-
de la perspectiva internacional, median-
te la intervencion de un experto en el
tema concreto y de un Alcalde de rele-
vancia internacional en la cuestion tra-
tada. A continuacion, se aborda la pers-
pectiva espafiola y, en este caso,
participan un representante del Gobier-
no Central (los previstos tienen rango
de Ministros y Secretarios de Estado),
otro del Gobierno Autondémico, (Con-
sejeros de Comunidades Autdénomas),
otro del Gobierno Local (Alcalde, Pre-
sidente de Diputacién, Cabildo o Con-
sejo Insular), y el Presidente o Conseje-
ro Delegado de alguna de las entidades
que patrocinan o colaboran en “Toda
una Vida”.

Cerrada la sesion de mariana, las tardes
estaran destinadas a la perspectiva local,
el marco en el que se presentaridn cada
dia cuatro buenas pricticas ilustrativas
del tema que se hayan llevado a cabo o
se estén desarrollando en Entidades
Locales espafiolas.

Los temas escogidos para los foros
son en total quince, uno para cada jor-
nada si se exceptian los dias de aper-
tura y clausura y los dias 14 y 21,
ambos domingo, en los que no habra
foros de debate. Dichos temas son
transporte y movilidad; espacios pibli-
cos; ciudades medias; dreas metropoli-
tanas; ecociudades y arquitectura bio-
climitica; territorios sostenibles;
ciudades turisticas; la ciudad digital y el
e-government; ciudades rurales; muni-
cipios integrados y participativos; ciu-
dades en red; paisajes urbanos activos;
municipios creativos; arte y cultura; y
municipios competitivos.



La Plaza de Espana sera el lugar en el que se asiente la carpa para la

CXPOSICION

El dia 20, fecha de la clausura, se abri-
i con una mesa redonda sobre Lideraz-
go de ciudades, presidida por Francisco
Vizquez, en la que estd prevista la pre-
sencia de los Alcaldes de grandes capita-
les del mundo: finalizada ésta, la Comi-
sion Ejecutiva y el Consejo Federal de la
FEMP se reunirin en presencia del Presi-
dente del Gobierno, José Luis Rodriguez
Zapatero, v aprobaran de la Carta de
Vitoria,

A continuacion, el Presidente del
Gobierno procederd a la clausura de los
actos conmemorativos del XXV Aniver-
sario.

Ademis de los debates. el elenco de
actividades del 25 Aniversario incluye
también cuatro actos en los que se
homenajeard a diversos colectivos del
municipalismo. El primero de estos actos
se realizard en Logrono, la inauguracion
de “Toda una Vida”, con motivo de la
celebracion del Dia Mundial del Urba-
nismo, Unos dias después, el Museo
Guggenheim de Bilbao acogerd la cena-
homenaje a Alcaldes y Concejales espa-
floles que lo han sido a lo largo de estos
veinticinco anos; el Baluarte, en Pamplo-
na, serd el escenario del homenaje a los
creadores de la ciudad; y el Kursaal de
Donostia-San Sebastian, el del homenaje
a la ciudadania,

Tres espacios

Los foros de debate se desarrollaran en
el Palacio de Villasuso, un edificio rena-

Palacio de Villastuso,

Palacio de Montehermoso. donde se
celebrardan los foros de debate,

centista de titularidad municipal desde
1977, que el Ayuntamiento de Vitoria
suele utilizar como sede de Exposiciones
y Congresos.

Otro palacio de la época, el de Mon-
tehermoso (Depdsito de Aguas), adap-
tado para la realizacion de actividades
culturales, serd el entorno que acoja
las exposiciones “Juntos hacia el futu-
ro” —destinado a las empresas patroci-
nadoras de la muestra, que han con-
tribuido al desarrollo de las ciudades
durante este cuarto de siglo—; “25 afos
de transformaciéon urbana” —que pre-
senta una muestra de algunos de los
mas importantes hitos de moderniza-
cion de ciudades espanolas —con una
muestra de proyectos de cooperacion
internacional que han contado con la
participacion de municipios espano-

ACTUALIDAD

les- v "Arte Municipal”, una exposicion
que redne obras pictoricas propiedad
de los Ayuntamientos, firmadas por
autores de renombre.

El tercer espacio. y probablemente ¢l
mas llamativo de la muestra, serd la Pla-
za de Espana de la capital alavesa, un
entorno de corte neoclasico, cenuo de
la vida urbana y simbolo de su activi-
dad municipal (junto a ella se encuen-
tra el Ayuntamiento) en la que se va a
acondicionar una gran carpa climatiza-
da y decorada al exterior para minimi-
zar en la medida de lo posible el impac-
to visual, que ocupard 1.600 metros
cuadrados y que albergara la exposi-
cion central de la muestra: 25 anos de
Ayuntamientos Democraticos, que per-
mitird repasar a través de numerosos
recursos plasticos, audiovisuales y
documentales, la trayectoria de los
municipios desde sus comienzos demo-
craticos, a finales de los anos setenta,
hasta la actualidad.

Ademis de los espacios fisicos, ya
estd en funcionamiento la pigina
web: http://www todaunavida.org en
la que se va dando cuenta de la
secuencia de acontecimientos, el
calendario de eventos y ponentes, asi
como los boletines de inscripcion y
toda la informacion prictica relativa a
la muestra. W

B

http://www todaunavida org
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Ayuntamientos y asociaciones
crean una plataforma para el
graffiti sostenible

n grupo de Ayuntamientos espa-

fioles, junto con asociaciones juve-

niles y otras organizaciones como
Jueces para la Democracia han decidido
constituir una “Plataforma para el graffi-
ti sostenible”, para dar respuesta a este
fendmeno que desde hace anos se viene
produciendo en las ciudades y, al mismo
tiempo, fomentar el reconocimiento de
esta actividad como una forma de expre-
sion artistica. La iniciativa surgi6 tras un
encuentro de la Mesa del Graffiti Festival
Mundial de la Juventud, celebrado el
pasado verano en Barcelona, al amparo
del Férum Universal de las Culturas.

Los Ayuntamientos promotores son los
de Alicante, Barcelona, Cadiz, Jerez de la
Frontera y Sevilla, a través de las Dele-
gaciones de la Juventud o de los Conse-
jos de la Juventud. También participan
organizaciones de jovenes graffiteros de
las ciudades citadas y de Badalona, Lina-
res, L"Hospitalet de Llobregat, Santa
Coloma, Nueva York y Milan; el Central
Hi-Hop de Madrid, The H2Ed (Hip-Hop
Education) Summit de Nueva York, Ate-
grus, la auditora ASES XXI y Jueces para
la Democracia.

Los participantes en el encuentro acor-
daron también la realizacion de una
pagina weby pedir el reconocimiento del
graffiti como una forma de expresion
artistica. Asimismo constataron la necesi-
dad de que se pongan en marcha pro-
gramas de educacién artistica urbana.

Entre las conclusiones del encuentro, los
participantes demostraron la importancia
de redisefiar espacios pablicos para que
puedan ser utilizados por los jovenes,
como habilitar muros de disefio para el
desarrollo creativo de los jovenes graffite-
ros en ciudades con problemas de espa-
cio disposicién de los bancos para que
faciliten la comunicacién entre las perso-
nas. También constataron que estos jove-
nes demandan ademds ayuda y asesora-

miento legal, profesional, artistico y labo-
ral. Partiendo de la consideracion de que
“la ciudad es como una casa en la que
convivimos todos” advirtieron sobre la
necesidad educativa de base, tanto en el

dmbito familiar como en la escuela, y de
fomentar medidas que faciliten la emanci-
pacion de los jovenes, va que estas influi-
rian directamente en el comportamiento
civico en el entorno urbano. El asociacio-
nismo de los jovenes fue otra de las acti-
vidades que los participantes establecieron
como uno de sus objetivos. Esto les per-
mititfa conquistar otros espacios, ademas
de los urbanos, como los medios de
comunicacién, legales, econdmicos, etc.

La asociacion Jueces para la Democra-
cia propuso difundir la existencia de pro-
gramas para el graffiti para el cumpli-
miento de sanciones previstas en los
programas de insercion, educativos, y/o
trabajos sociales.

Finalmente los participantes propu-
sieron trabajar con los Ayuntamientos
que lo deseen para la puesta en mar-
cha, seguimiento, evaluacién de los
programas de educacion relacionados
con el civismo, el graffiti y el medio
ambiente. B



Ayuntamientos
Democraticos
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Empiezan los trabajos de la
Comision para la elaboracion
del Libro Blanco sobre la
Reforma del Gobierno Local

El Ministro Jordi Sevilla, en el centro, en su intervencién durante la reunion

Pablicas, Jordi Sevilla, abri6 el pasa-
do 6 de septiembre la primera reu-
nién celebrada por la Comisién para la
elaboracién del Libro Blanco sobre la
Reforma del Gobierno Local, un texto en
el que quedaran recogidas las reflexiones
sobre el papel de los Gobiernos Locales
espafioles del siglo XXI y las pautas para
la elaboracién de una nueva Ley de
Bases del Gobierno y la Administraciéon
Local. La elaboracién de este Libro Blan-
co, cuyo primer borrador estd previsto
para el préximo mes de febrero de 2005,
es, segin sefial6 el Ministro, “uno de los
objetivos prioritarios de este mandato”.
La Comision acord6, en ese primer
encuentro, constituir un grupo de traba-
jo sobre financiacion local integrado por
expertos en la materia, cuya actividad

E 1 Ministro de Administraciones
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servird como complemento de los conte-
nidos del Libro Blanco sobre la Reforma
del Gobierno Local.

Libro Blanco

La creacion de la Comisién para la ela-
boracién del Libro Blanco sobre la Refor-
ma del Gobierno Local aparece recogida
en la Orden Ministerial 2648/2004, publi-
cada en el Boletin Oficial del Estado del
pasado 4 de agosto. La Orden sefiala que
la normativa reguladora del Régimen
Local espafiol, concretamente, la Ley de
Bases del Régimen Local, la Reguladora
de las Haciendas Locales y la Organica
de Régimen Electoral General, “ha mani-
Sestado insuficiencias y disfuncionalida-
des en numerosos extremos, fruto en bue-

na medida de la extraordinaria evolu-
cién que los gobiernos locales han expe-
rimentado en estas dos décadas”. Las
numerosas reformas que ha sido preciso
introducir posteriormente hacen necesa-
ria una reflexidn sobre el papel de la
Administracién Local y la elaboraciéon de
una nueva normativa que se adapte a las
necesidades y expectativas de ésta, y que
ofrezca el marco adecuado para la con-
solidacién de la democracia local y del
principio de subsidiariedad.

En este contexto, el Libro Blanco, sefia-
la 1a Orden Ministerial, “ba de efectuar
un andlisis de las potencialidades y limi-
tes derivados de la regulacion constitu-
cional de la autonomia local en Espaia,
y contener también una reflexion sobre
el alcance que debe tener la regulacion
badsica como minimo comiin denominag-
dor regulador, en orden a utilizar pero
no superar la densidad normativa que
corresponda al Estado, permitiendo el
oportuno desarrollo legislativo por parte
de las Comunidades Autonomas, sin per-
Juicio del amplio margen que hay que
reservar al ejercicio de la potestad de
autoorganizacion de las Entidades Loca-
les”. El texto de la Orden destaca también
la importancia de que los contenidos del
Libro Blanco sean fruto del mayor con-
senso politico posible; en concreto dice
que “si lo basico admite una diversidad
de plasmaciones desde la perspectiva
material, como consecuencia logica y
manifestacion esencial del pluralismo
politico, también es cierto que en mate-
rias como ésta, que afecta de manera
esencial a la estructura territorial del
Estado, resulta necesario efectuar todos
los esfuerzos necesarios para alcanzar el
mayor consenso posible sobre las opcio-
nes de ordenacion escogidas por el legis-



lador. En este sentido, el Libro Blanco
sobre la reforma del Gobierno Local debe
plantear soluciones que respondan a este
criterio, e incluso, cuando sea preciso,
ofrecer alternativas a la posible regula-
cion de determinados aspectos o conteni-
dos del régimen local”.

Subraya igualmente la necesidad de
incorporar el acervo europeo en la
materia, contenidos especialmente en el
conjunto de Recomendaciones y Con-
venios del Consejo de Europa sobre la
democracia local y en la Carta Europea
de Autonomia Local, asi como el prin-
cipio de subsidiariedad y de proporcio-
nalidad, contenidos en el Tratado de la
Unién v en el proyecto de Constitucién
Europea.
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La Comision

El cometido de la Comision para la ela-
boracién del Libro Blanco consiste en
realizar un andlisis de la situacion del
Gobierno y la Administracién Local en
Espana, “efectuando las propuestas nece-
sarias para su reforma de acuerdo con el
criterio de fortalecimiento del principio
de subsidiariedad y de la democracia
local”. La Orden detalla que el primer
borrador del Libro Blanco deberi ser
presentado al Ministro de Administracio-
nes Pablicas en un plazo de cinco meses
desde su sesién de constitucion (el mes
de febrero de 2005, anunciado en la reu-
nién del pasado 6 de septiembre) y que
después, v a lo largo de tres meses, sera
sometido a un proceso de consulta a las
fuerzas politicas parlamentarias, a las
asociaciones y federaciones de Entidades
Locales de dmbito nacional y autondmi-
co, a las Comunidades Autdénomas y al
Consejo de Europa. Posteriormente, la
Comision dispondrd de un mes para
incorporar al texto del borrador las modi-
ficaciones oportunas, resultado de las
consultas efectuadas y elevar el texto

final del Libro Blanco al Ministro de
Administraciones Pablicas. Este, a su vez,
remitird el Libro Blanco, con los docu-
mentos en los que se reflejen todas las
consultas efectuadas, a la Comision de
Entidades Locales del Senado para que
sea debatido,

La Orden Ministerial anade que el
Ministro de Administraciones Ptblicas
podra solicitar a los miembros de la
Comisién, una vez concluido el Libro
Blanco y durante su discusion en el
Senado vy la posterior elaboracién del
Proyecto de Ley de Bases del Gobierno y
Administracién Local, aquellos estudios y
propuestas que considere necesarios.

La Comision, que podra constituir gru-
pos de trabajo, esta integrada por un Pre-
sidente, un Director, un Secretario y die-
ciseis Vocales, El Presidente es el
Secretario de Estado de Cooperacién
Territorial, José Luis Méndez; el Director
es Manuel Zafra, Director General de
Cooperacién Local; y el Secretario, José
Manuel Rodriguez Alvarez, Subdirector
General de Relaciones Institucionales y

El documento establecera las pautas para la elaboracion de
una nueva Ley de Bases del Gobierno y la Administracion
Local y de otras reformas legislativas
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Cooperacion Local. Entre los Vocales hay
cuatro representantes de la FEMP, enca-
bezados por el Secretario General, Alber-
to Torres, Ademids, hay también cinco
representantes de diversas dreas del
Ministerio de Administraciones Pablicas;
y otros siete miembros, todos ellos
expertos procedentes de la Universidad
y de diferentes Entidades Locales espa-
folas.

La Orden indica que el Director podri
designar un Vicesecretario entre los
miembros de la Comisién y que el secre-
tario de la misma podrd contar con el
apoyo de los funcionarios de la Direc-
ci6n General de Cooperacion Local que
el Director designe.

En cuanto al funcionamiento de la
Comisién, sera el Presidente el que esta-
blezca el calendario de sesiones, el méto-
do de trabajo y, en general, quien deci-
da sobre todos aquellos aspectos que
considere necesarios para el buen fin de
la Comision. Esta podra reunirse “cuan-
tas veces considere conveniente, en la
sede de la Secretaria de Estado de Coope-
racion Territorial y de la Direccion Gene-
ral de Cooperacion Local, y mantener
reuniones con autoridades, representan-
tes de asociaciones de Entidades Locales.
Juncionarios, profesores, consullores y
con otros expertos e interlocutores socia-
les, con relevancia dentro de su ambito
de influencia” i

{Carta Local | Octubra 04—



ACTUALIDAD

La FEMP y el Ministerio de
Sanidad y Consumo colaboran

para potenciar la Red Espanola
de Ciudades Saludables

a Ministra de Sanidad v Consumo,

Elena Salgado, y el Presidente de la

FEMP, Francisco Vizquez, firmaron
el pasado 8 de septiembre un convenio
de colaboracion destinado a potenciar la
Red Espafiola de Ciudades Saludables
(RECS) vy a impulsar el desarrollo de acti-
vidades de promocion de la salud desde
la Optica municipal.

La Red Espariola de Ciudades Saludables
surgié en 1988 con el objetivo de promo-
cionar la salud de los ciudadanos en sin-
tonia con los principios de actuacion del
proyecto " Healthy Cities’, de 1a Organiza-
cidn Mundial de la Salud. En la actualidad,
la RECS estd formada por mds de setenta
municipios en los que reside mas del trein-
ta por ciento de la poblacion espanola.
Ahora, al amparo de los contenidos del
convenio, la Federacion y el Ministerio la
potenciarin dotdndola de la infraestructu-
ra necesaria para el desarrollo de sus obje-
tivos, contando con los planteamientos del
proyecto de la OMS y apoyando la expe-
riencia y las actuaciones de la Red en
Espana; ademis, estd previsto el desarrollo
de actividades de promocion de la salud,
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desde la optica local, con un enfoque mul-
tidisciplinar e intersectorial, mejorar los
canales de comunicacion para la difusion
de la informacion, documentacion e inter-
cambio de experiencias practicas, y
fomentar la coordinacion de las actuacio-
nes municipales.

En el marco del convenio, el compro-
miso de la FEMP serd extender la filoso-
fia v la aplicacion del proyecto a todos
los municipios espanoles, especialmente
a aquéllos con mas de 20.000 habitantes,
ademas de reforzar canales de comuni-
cacion, elaborar y difundir informacion
general y facilitar el intercambio de expe-
riencias practicas en los diferentes muni-
cipios

El Ministerio de Sanidad y Consumo,
por su parte, y como responsable de las
relaciones internacionales en materia
sanitaria, dispondrd los recursos necesa-
rios para garantizar la coordinacion con
el Proyecto Healthy Cities de la OMS. v
facilitara informacion del dmbito de la
salud publica internacional, especial-
mente en aspectos de promocion y pre-
vencion, entre otros cometidos.

Actuaciones previstas
en el convenio

El acuerdo contempla a corto plazo la
incorporacion a la web de la RECS
(www.femp.es/recs), que pronto estard a
pleno funcionamiento, y en el Sistema de
Informacién en Promocion y Educacion
para la Salud (SIPES) de informacion
sobre salud piblica; prevé también la
organizacién del VIII Congreso Nacional
de Ciudades Saludables y la programa-
ci6n de una jornada de debate y pro-
puestas de mejora de las actuaciones en
el 4mbito municipal en relacion con el
tabaquismo en la que se presentardn dos
estudios, uno acerca del cumplimiento
legislativo sobre las limitaciones en la
venta y consumo de tabaco (venta a
menores, espacios sin humo, senaliza-
cioén, control de maquinas expendedoras,
etc.) y otro que es, en realidad, un Codi-
go de Buenas Pricticas o Recomenda-
ciones orientado a la promocion de espa-
cios sin humo dentro de los inmuebles y
dependencias municipales. En materia de
tabaquismo, Ministerio y Ayuntamientos
colaborardn para lograr el objetivo de
que las dependencias municipales sean
espacios libres de humo, asi como el
control de la normativa vigente en mate-
ria de limitaciones y control en la venta,
uso etiquetado y componentes del taba-
co.

Otros Jornadas previstas en el Conve-
nio abordardn los planes especificos
sobre salud y mayores y los planes muni-
cipales de salud. Se contempla ademas
la publicacion y distribucion de los docu-
mentos que reviertan en la mejora de la
prevencion de las enfermedades, la pro-
mocién de la salud y la educacion en el
ambito de la salud.



Para el cumplimiento de las actividades
de este convenio, el Ministerio de Sani-
dad y Consumo contempla la aportacién
de 240.000 euros. Asimismo, para la pla-
nificacion, supervisién y control de las
actuaciones, se constituird una omision
sectorial integrada por dos representan-
tes de cada una de las partes.

En virtud del acuerdo, el Ministerio
podra aportar a las Entidades Locales los
formatos de sus folletos, publicaciones,
videos, CD's y otros soportes, para que
éstas puedan editarlos y distribuirlos.

Una colahoracion real

Tras la firma, en sus declaraciones a los
medios de comunicacién, el Presidente
de la FEMP, Francisco Vizquez, destaco
el hecho de que éste es el tercer conve-
nio firmado por la FEMP y el Ministerio
de Sanidad y Consumo, en el plazo de
unos meses (los anteriores se referian a
la coordinacion de acciones en la lucha
contra las drogas vy a la seguridad ali-
mentaria), y afirmé que los contenidos
del convenio suponen una colaboracién
real entre instituciones sobre temas sen-
sibles que afectan a la calidad de vida de
los ciudadanos y que tienen detrds un
respaldo presupuestario. En concreto se

refiri¢ al desarrollo de politicas para
fomentar habitos saludables, colabora-
cién en las campafas antitabaquismo,
contra el ruido, la contaminacion, el
establecimiento de redes asistenciales
para atender problemas derivados de las
nuevas situaciones que el dinamismo
social estd ocasionando, entre ellas la
mayor esperanza de vida y la llegada de
nuevos ciudadanos.

Reconocimiento

En las declaraciones ofrecidas en el
acto de la firma, la Ministra Elena Sal-
gado sefald que “gracias a esta inicia-
tiva, hoy existe una mayor comprension
del impacto del entorno social y urbano
sobre la salud. Contribuir a mejorarlo
trabajando con sus gestores principales,
los Ayuntamientos, es una prioridad
para este Ministerio”. La Ministra indic6
que, con el convenio, Sanidad va a apo-
yar a los municipios que forman parte
de esta Red en el campo de la promo-
cién y proteccion de la salud mediante
la informacion, la formacion y el man-
tenimiento de los canales fluidos de
comunicacion sobre estos temas entre
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los ambitos local, nacional e interna-
cional.

Asimismo ha anunciado que el Minis-
terio divulgara antes de final de afo la
segunda edicion de “Los Hechos Reales”,
una publicacién de la Oficina Regional
de la OMS para Furopa dirigida a los res-
ponsables de toma de decisiones en
todos los ambitos, tanto municipales
como académicos y profesionales, que
tienen que ver con la salud publica.

La Ministra también resaltd que una de
las causas fundamentales de la mala salud
de las sociedades tiene que ver con sus
estilos y condiciones de vida, para lo cual
es imprescindible trabajar desde el ambi-
to local. Salgado ha incidido en que el
objetivo es “fomentar una sociedad mas
bumana, presiar especial atencion al
envejecimiento saludable; abordar las
necesidades de salud de las personas
mayores, de los grupos mds vulnerables, de
las personas con discapacidades; estable-
cer ambientes saludables para niios y
Jovenes; reducir las lesiones y la contami-
nacion derivadas del trdfico; ampliar los
entornos sin humo; garantizar el acceso a
los servicios adecuados de salud; y revisar
la planificacion urbana, las normas de
construccion, las politicas de vivienda, las
de desarrollo econémico y de servicios
sociales, los espacios abiertos...” B
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Carta Local | Oclubre 04



ACTUALIDAD

e

e-Democracia, retos y limite
de las Nuevas Tecnologias
para la Accion, la
Participacion y la
Representacion Politica

08 Cursos de Verano de El

Escorial, de la Universidad

Complutense de Madrid, fueron
el marco en el que, recientemente,
se celebrd el encuentro “eDemocra-
cia, retos y limites de las Nuevas
Tecnologias para la Accion, la Parti-
cipacion y la Representacion Politi-
ca”, un curso organizado por eDe-
mocracia junto con el Ilustre Colegio
Nacional de Doctores y Licenciados
en Ciencias Politicas y Sociologia,
que fue inaugurado por el Director
del Centro de Investigaciones Socio-
légicas (CIS), Fernando Vallespin, y
por el Director de eDemocracia, Antoni
G. Rubi.

Este encuentro se ha desarrollado en
un momento en que el debate sobre la
e-democracia estd poco desarrollado en
Espafia; incluso su expresién mis cono-
cida, como el voto electrénico, “esta
cuestionada por una mezcla hostil de
ignorancia y desconfianza”, segin
sefiald Antoni Rubi, que anadi6 que “/a
participacion politica y democrdtica en
la sociedad a través de las nuevas tec-
nologias se consolida y despierta no sélo
interés sino que reclama acciones deci-
didas de promocion, difusion y regula-
cion’.

Los nuevos escenarios que se dibujan,
las tecnologias multisistemas que se
estdn desarrollando, las estrategias de
accion v comunicacion en el Aambito de
la politica y la sociedad en Red, cuiles
son los retos y los limites que plantea la
democracia digital, fueron algunos de los
temas tratados. Ademds, los participantes
reflexionaron sobre el impacto de las
nuevas tecnologias en la politica v en la
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Antoni G. Rubi y Fernando Vallespin, en la
inauguracion del curso

vida democratica representativa después
de haber visto con éxito la capacidad
movilizadora de la e-Politica (comunica-
ciones a través de SMS, experiencias de
voto electrénico, etc.),

En El Escorial también se procurd
facilitar los conocimientos basicos sobre
qué se entiende por democracia digital
0 e-democracia y como se esta desarro-
llando en distintos paises, asi como
definir los retos v las posibilidades;
conocer qué tecnologias multisistemas
se estan desarrollando en este dmbito
(sistemas de voto electrénico, sistemas
y mecanismos de seguridad, etc.) y rea-
lizar la definicién y comparacién corres-
pondientes; definir las posibilidades
que ofrece Internet como mecanismo

eficaz para actuar coordinadamente
por objetivos en el desarrollo de
acciones estratégicas (en el dmbito
de la politica y de la participacion
ciudadana); conocer cudl es la situa-
cién en Espafia (experiencias con-
cretas) y algunas experiencias signi-
ficativas en Europa y EEUU. El
programa completo, asi como las
distintas intervenciones, pueden
consultarse en la pdgina web:
http://www.edemocracia.com/
biblioteca/jornadas/escorial.html.
En el transcurso del encuentro se
comentaron las declaraciones del
Presidente del Gobierno relacionadas
con la posibilidad de plantear el voto
electronico como uno de los sistemas de
participacién posibles en el préximo
referéndum sobre la Constitucion Euro-
pea, previsto para principios del afio que
viene. Sus declaraciones fueron valora-
das favorablemente por los organizado-
res del curso, que calificaron de “un gran
acterto politico abogar por el uso de la
tecnologia para incrementar la partici-
pacién y aproximarse al ciudadano.”
Sobre esta cuestion, Fernando Vallespin
manifestd que “es un poco temprano”
para realizar consultas digitales, ya que
"todavia no estamos preparados técnica-
mente para poder abordar algo tan
importante’.

En el curso se ofrecieron también lineas
basicas sobre democracia digital
o e-Democracia



Otros ponentes del curso, concreta-
mente los directivos de Indra, Odec,
Scytl e Ibermitica, las cuatro principa-
les empresas de sistemas de sufragio
electronico, también se refirieron a este
tema.

Sistemas de voto

En una de las mesas redondas del cur-
s0, los representantes de las empresas de
voto electrénico hablaron sobre los
comicios nacionales e internacionales en
los que se han utilizado sus sistemas.
Todos ellos cumplen, segin los empre-
sarios, los requisitos de anonimato, segu-
ridad v facilidad de uso que precisan las
elecciones.

A juicio de los expertos, el éxito del
sufragio electrénico dependerd de su
capacidad para generar confianza en
una sociedad que no estd acostumbrada
a votar ante una maquina. Por este moti-
vo, se sugiri6 rechazar cualquier sistema
que no permita la verificacion del voto
por parte de los ciudadanos. Se descri-
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El éxito del sufragio electronico dependera
de la capacidad para generar confianza
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bi6 un sistema de recuento electronico,
que aunque utiliza papeletas especiales,
es pricticamente igual al que se ha usa-
do tradicionalmente en los comicios
espafoles desde la implantacién de la
democracia. Y se afirmo, también, que
las pruebas de voto electrénico habian
mejorado los indices de participacién,
va que la votacion puede durar varios
dias y no limitarse a una sola jornada.
Asimismo, se abogd porque los diferen-
tes sistemas de voto "puedan convivir" |
y se deje a los gobiernos locales su elec-
cion.

Preguntados por la transparencia del
sufragio electrénico y la posibilidad de
hacer publico el cédigo fuente de los
programas y el disefio de las maquinas
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encargadas de la captacion y recuento de
los votos, los conferenciantes aseguraron
que todo este material se entrega a las
juntas electorales siempre y cuando asi
se les solicita.

De cara al futuro, implantar el voto
electronico es, para los profesionales
del sector, una cuestion de voluntad de
la Administracién. En este sentido, y
ante la pregunta ;llegaremos algin dia a
votar integramente a través de la Red?
Antoni G. Rubi contestd: “No creo que
Jfuera conveniente. Lo que si deberia ser
posible es la simultaneidad de sistemas.
En el fondo, la tesis que defendemos es
que el ciudadano se exprese libremente
con el sistema que a él le parezca mds
adecuado.” 1

Cerca de 19 millones de euros en proyectos

del Programa Ciudades Digitales

1 Gobierno ha suscrito convenios de colaboracién para

la realizacion de numerosos proyectos del programa

Ciudades Digitales en diversos municipios de las
Comunidades Auténomas de Castilla-La Mancha, Galicia e
Illes Balears, por un calor total 18.733.190 euros, de los cua-
les el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio aportard
9.216.595 Euros.

En la Comunidad de Castilla-La Mancha el Convenio con-
templa cuatro lineas de actuacién independientes, cada una
de ellas ubicada en una localidad distinta: Disefio y promo-
cién de servicios en el Ayuntamiento de Cuenca y en el muni-
cipio de Tomelloso; Desarrollo de infraestructuras de banda
ancha en el Ayuntamiento de Miguelturra y Sociedad de la
Informacién sobre TV digital en el Ayuntamiento de Alcazar
de San Juan. La inversion total serd de 13.543.000 Euros.

En Galicia la colaboracién se llevard a cabo con los Ayun-
tamientos de A Estrada (Proyecto Estrada Digital), de Vilalba
y As Pontes (Vilas Dixitais). El importe previsto para el perio-
do 2004-2007 asciende a 5.873.190 Euros.

Finalmente en Baleares el convenio es para desarrollar e
implantar una experiencia piloto de Sociedad Municipal Digi-
tal en los municipios de Calvia y Formentera, aportando
modelos que pueden ser exportables al resto de municipios
de las Illes Balears y especialmente con algunas actuaciones
en la Mancomunitat del Nord. El Plan se centra en los siguien-
tes ambitos de actuacion, que son complementarios entre si:
Educacion, Turismo y Formacién Continuada, Administracion
Digital y Potenciacion de la participacién de los ciudadanos
en la red. La inversion total es de 5.100.000 euros.

El Programa de Ciudades Digitales es una iniciativa de tele-
comunicaciones cuyo objetivo es la promocién de la Sociedad
de la Informacioén, en un entorno local, incluyendo temas
como la teleadministracion, comercio/negocio electronico,
teletrabajo, teleformacion, telemedicina, gestion de servicios
de uso publico, aplicaciones para colectivos con requeri-
mientos especiales, cultura, turismo y ocio, entorno domésti-
co y movil, etc. Todo ello basado en redes de telecomunica-
ciones de alta velocidad. B
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Microcréditos para
Emprendedoras y Empresarias

| Instituto de la Mujer, la Direccion

General de la Pequena y Mediana

Empresa (DGPYME) y la Caja de
Ahorros vy Pensiones de Barcelona -la
Caixa-, han puesto en marcha un Pro-
grama de Microcréditos para Emprende-
doras y Empresarias, en el que también
colaboran la Fundacion la Caixa y las
principales organizaciones empresariales
de mujeres (OMEGA, FIDEM, UATAE Y
WWB).

El Programa, cofinanciado por el Fon-
do Social Europeo, esta dirigido a muje-
res emprendedoras o empresarias que
inicien su actividad o la havan iniciado
en un periodo inferior a un ano, y tam-
bién a aquéllas que presenten un plan de
empresa segin un modelo determinado
y con el certificado de validacion emitido
por alguna de las organizaciones empre-

sariales anteriores. El objetivo del Pro-
grama es financiar, mediante préstamos
de cardcter personal, los provectos
empresariales de las mujeres en condi-
ciones ventajosas v sin necesidad de ava-
les. Para ello, la entidad financiera cata-
lana ha establecido una linea de crédito
de seis millones de euros,

El procedimiento que han de seguir las
mujeres interesadas en acogerse a este
programa empieza por dirigirse a alguna
de las organizaciones de mujeres empre-
sarias, que acttan como oficinas gestoras
de la iniciativa. Aqui les podrdn propor-
clonar la informacion v asesoria necesaria,
asi como el modelo de solicitud al que
deberdn acompanar un plan de empresa.
Una vez analizado dicho plan, la organi-
zacion que haya actuado como gestora
emitird, en su caso, un certificado de vali-

dacion del proyecto. Posteriormente, su
expediente serd enviado a la Gestora de
Microfinanzas de la Caixa, que llevard a
cabo un estudio de la peticion y decidira
acerca de la resolucion de la misma. En el
caso de otorgarse el microcrédito, se rea-
lizard un seguimiento de la implantacion y
marcha del negocio mediante la actuacion

de un consultor. H

Teléfono: 900 19 10 10
WWW.mitas.es/mujer/
PYME-Area de Informaciéon
www.ipyme.org
Organizaciones de Mujeres
Empresarias: OMEGA, FEMENP,
FIDEM, UATAE Y WWB

La Fundacion Lumiere destinara 300.000 euros
para educacion y valores en el cine

La Fundacién Lumiére ha desarrolla-
do un programa cultural en el que se
exhibirdn peliculas infantiles con el
objetivo de difundir valores solidarios
entre los nifos. Este programa, que lle-
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va dos anos en funcio-
namiento, va dirigido a
alumnos de entre 5y 12
anos pertenecientes a
colegios publicos y pri-
vados de toda Espana.
Un gabinete de pedago-
gos infantiles ha selec-
cionado los titulos de las
proyecciones, asi como
el material necesario
para su utilizacién en
estas jornadas.

En horario lectivo los
alumnos asistiran a esta actividad, don-
de un monitor especializado les expli-
cara los valores que van a ver repre-
sentados en las peliculas. Una vez
finalizada la proyeccion se les entrega-

rd una ficha de trabajo que cumpli-
mentardn con el profesor y en casa con
sus familiares.

Hasta ahora, ciudades como Arganda
del Rey, Alcorcon, Fuenlabrada, Torde-
sillas y Estepona, entre otras, han sido
las que han llevado a cabo este proyec-
to junto con la Fundacion Lumiére,

Estas jornadas cuentan con la pre-
sencia de actores y actrices infantiles
de nuestro cine, que compartirdn sus
experiencias con los ninos. W
[ 2

G

<
Teléfono: 91 845 71 55
Fax: 91 845 75 26
E-mail:
fundacion-lumiere@telefonica.net
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La pI;ﬁificacién como
respuesta a la gestion del
turismo sostenible

a planificacion por parte de los

gestores locales es una de las for-

mulas para luchar contra los efec-
tos de los cambios que se estin pro-
duciendo entre los consumidores
como consecuencia de la extension de
las nuevas tecnologias de la informa-
cién y la comunicacion y conseguir asi
una gestion sostenible. Esta es una de
las conclusiones adoptadas por los
participantes en un curso sobre “la
planificacion v la gestion de los desti-
nos turisticos”, celebrado reciente-
mente en los municipios de Salou y
Vila Seca (Tarragona).

Se analiz6 el modelo de desarrollo del
municipio de Benidorm, la importancia
creciente de la seguridad en los destinos
turisticos y las distintas experiencias que
expusieron algunas Entidades como Lia-
nes, Santiago de Compostela, la Diputa-
cion de Barcelona y el Consorcio de
Turismo de la Montafia de Navarra. Asi
pues, los asistentes pudieron contrastar
los modelos y las experiencias en plani-

Los miembros de la Comision de Turismo de la FEMP
en Montbrio del Camp

ficacion y gestion en las distintas Admi-
nistraciones Locales.

Al curso asistieron algunos Alcaldes y
Concejales de diversos municipios,
gerentes de organismos turisticos y res-
ponsables técnicos de las dreas de plani-
ficacion, calidad y turismo de las Corpo-
raciones Locales, patronatos de turismo,
oficinas de turismo y entidades de pro-
mocion turistica

Coincidiendo con el curso, los
miembros de la Comision de Turis-
mo de la FEMP, presidida por el
Alcalde de Alforja (Tarragona),
Josep Mariné, mantuvieron una reu-
nién en la localidad de Montbri6 del
Camp. En ella acordaron apoyar el
estudio que Exceltur ha puesto en
marcha sobre los “Nuevos Modelos
de desarrollo turistico en los muni-
cipios” y, por otra, la constitucion
de un Grupo de Trabajo Técnico.
Durante la reunion también analiza-
ron las actividades que en materia
de turismo se llevardn a cabo duran-
te la exposicién “25 afios de Ayunta-
mientos democriticos. Toda una vida”,
que se celebrard el préoximo mes de
noviembre en Vitoria. Coincidiendo
con la reunidn, los miembros de la
Comision fueron recibidos por el Alcal-
de de Montbrié del Camp, Francisco
Javier Escoda, y visitaron las instala-
ciones con las que el municipio dispo-
ne para el turismo termal. B

IV Encuentro de Municipios Termales

os dias 18 y 19 de noviembre, la villa termal cintabra de Puente Viesgo acogera el IV Encuentro de Municipios Ter-
males, un evento al que estin convocados representantes de los Ayuntamientos que cuentan en sus términos con aguas
minerales o termales que pueden ser utilizadas en plantas de envasado o en balnearios, respectivamente.

Panordmica de Puente Viesgo,

Caria Local | Octubre 04

En la edicién de este afio se dard cuenta del desarrollo del Sistema de Calidad Turistica en Desti-
nos (SICTED) para municipios termales, de la creacion del Club de Producto Villas Termales, del
Programa de Rehabilitacién de Balnearios del uno por ciento Cultural, de los proyectos de Coo-
peracion Interterritorial y Transnacional de los Grupos de Desarrollo Rural, y de los proyectos de
proteccion de los acuiferos termales, entre otras iniciativas. Todas estas cuestiones configuran el Plan
de Villas Termales que se presentd a principios de este afio en Archena (Murcia), y que promue-
ve la Seccion de Municipios con Aguas Minerales y Termales de la FEMP, a la que ya pertenecen
75 Ayuntamientos.
La organizaci6n de este IV Encuentro corre a cargo del Ayuntamiento de Puente Viesgo, que cuen-
ta con el apoyo del Gobierno de Cantabria, a través de la Consejeria de Turismo, Cultura y Depor-
tes, y de la propia FEMP. B
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Mas de 5. 000 expertos
apuestan en el Foro Urbano
Mundial por reforzar el papel

de las ciudades

La Ministra de Vivienda, Maria Antonia Trujillo, en el acto de clausura,

os mas de 5.000 asistentes, todos

ellos representantes de Gobiernos

Nacionales v Locales, Organizacio-
nes no Gubernamentales y expertos en
cuestiones urbanas de todo el mundo,
han pedido un reforzamiento del papel
de las ciudades y una mayor descentrali-
zacion de competencias desde los
Gobiernos Nacionales a los Locales; todo
ello, de cara a lograr mayor prosperidad
para todos, facilitar la lucha contra la
pobreza y hacer mds sostenibles las ciu-
dades que, en la actualidad, ya albergan
a mds de la mitad de la poblacion mun-
dial. Estas y otras demandas se formula-
ban en Barcelona al clausurar el Foro
Urbano Mundial, un encuentro promovi-
do por el programa de Asentamientos
Humanos -HABITAT- de Naciones Uni-
das con el apoyo del Ayuntamiento de
Barcelona, del Gobierno espanol y de los
Gobiernos de otros paises del mundo

(Suecia, Noruega, Austria, Ruanda, Reino
Unido, Tailandia, Francia, Italia y Cana-
dd), que se ha desarrollado en el marco
de Foérum Barcelona 2004 entre los dias
13y 17 del pasado mes de septiembre.

El lema del evento “Ciudades: cruce de
culturas jinclusion e integracién?” dio
cobertura a temas de debate que fueron
desde la gestion de las ciudades, su
financiacién, vivienda e infraestructuras,
hasta la sostenibilidad, inclusién social y
riesgos urbanos; en general, todas aque-
llas cuestiones relacionadas con los gran-
des retos que las ciudades han de afron-
tar en el nuevo milenio. Personalidades
de relieve internacional, Alcaldes de
todos los rincones del mundo, represen-
tantes de Gobiernos y ONG, tomaron la
palabra en Barcelona.

El primer Foro, celebrado en Nairobi
(Kenia) en 2002, gir6 en torno al tema
“Urbanizacion Sostenible” y conté con la

participacién de mas de mil delegados;
ahora, cuando el nimero de delegados
multiplica por tres los de aquella convo-
catoria, el Foro Urbano Mundial ha sido
designado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas como cuerpo con-
sultivo en todo lo relacionado con las
ciudades y ha consolidado su caracter
bienal; la préxima cita tendra lugar en
Vancouver (Canada), en 20006.

Las ciudades, motor
del crecimiento

El Secretario General de Naciones Uni-
das, Kofi Annan, remiti6 un texto que fue
leido en el acto inaugural del Foro, en el
que recordaba que las ciudades “han
sido reconocidas desde hace mucho tiem-
po como motor del crecimiento econémi-
co. Son lugares de encuentro de las dife-
rentes culturas, que se funden e
interactiian y, en el mejor de los casos, se
enriquecen mutuamente y aprenden
sobre la sorprendente diversidad del
mundo’, y, por ello, ”las ciudades tienen
que convertirse en efemplos genuinos de
inclusion e igualdad (. ..); si no lo bacen,
se convertiran en reductos de pobreza y
centros de estallido de conflictos y, final-
mente, en barreras que impedirdn la
mejora de las condiciones humanas”. En
su misiva, Annan hizo un llamamiento a
“que se intensifiquen los esfuerzos diplo-
mdticos y se trabaje con los ciudadanos
y las autoridades locales del mundo y
lambién con los de vuestros propios paises
para fomentar la cooperacion entre las
diferentes comunidades’.

En la misma linea, el Alcalde de Barce-
lona, Joan Clos, Presidente del Férum

27
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Anna Tibajuka, Directora Ejecutiva de HABITAT, y Joan Clos, tras la firma del acuerdo

CGLU-HABITAT.

2004, reclamaba también en el acto inau-
gural mas competencia y responsabilidad
para los Ayuntamientos y los entes de
gestion municipales, dado que represen-
tan el nivel de gobierno mas proéximo a
los ciudadanos, una demanda que, segin
explicd, comparte la asociacién Ciudades
y Gobiernos Locales Unidos (CGLU), voz
de los Ayuntamientos a nivel mundial,
cuyo objetivo es que “la autonomia poli-
tica y economica de los Ayuntamienios se
convierla en un tratado internacional”.
El Consejero Especial de la Secretaria
General de Naciones Unidas, Jeffrey
Sachs, presente en la apertura, anunci6
que esta propuesta se incluird en un

-

informe para presentar en Naciones Uni-
das. Por su parte, la Ministra de Vivienda,
Maria Antonia Trujillo, recalcd que “sélo
apostando por la sostenibilidad babra
una ciudadania plena”y anadié que “en
un mundo inmerso en un proceso de
urbanizacion como el actual, las ciuda-
des deben ser el centro de atencion de las
politicas gubernamentales”. En la aper-
tura del Foro también estuvieron presen-
tes, entre otros, la Directora Ejecutiva del
Programa HABITAT, Anna Tibaijuka, y el
ex-Presidente de la Federacidn Rusa,
Mijail Gorvachov, que en la actualidad
preside la organizacion Green Cross
International; ambos alertaron sobre los

estragos causados por la escasez de agua
potable (precisamente, y en nombre de
sus organizaciones, suscribieron en Bar-
celona un acuerdo de colaboracion para
impulsar una campafia orientada a hacer
m4s accesible el agua potable). Ademis
participaron, entre otros, el President de
la Generalitat de Cataluiia, Pasqual Mara-
gall —que abogo por que las ciudades se
convirtieran en base de una red mundial
y sefial6 que serfa positivo “un mundo
con una capital itinerante”- y el ex-Pre-
sidente de Finlandia, Martti Ahtisaari.

En los dias posteriores, el Foro Urba-
no Mundial se desarrolld alrededor de
los “Didlogos” y de sesiones simultdne-
as sobre las cuestiones mis diversas
relacionadas con el desarrollo urbano y
la realidad de las ciudades en diversos
rincones del mundo. Ademds se reali-
zaron simposios y otros eventos de
intercambio y redes, cuyo objetivo fue
crear oportunidades adicionales para
que los socios del Programa HABITAT
pudieran organizar reuniones especiali-
zadas sobre desarrollo urbano. Parale-
lamente, y en un espacio de 3.000
metros cuadrados, las ONG’s y otras
organizaciones nacionales e internacio-
nales expusieron los mds representati-
vo de sus trabajos.

Didlogos

Los Dialogos, que contaron con la par-
ticipacion de expertos de todo el mundo
—desde politicos y gestores hasta urbanis-

HABITAT y CGLU firman un decisivo acuerdo de colaboracion

organizacion Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, CGLU,

y la Directora Fjecutiva de HABITAT, Anna Tibaijuka, firma-

ron el pasado dia 17 un acuerdo marco de colaboracion. Dicho

acuerdo viene a consolidar el papel representativo de la CGLU a

nivel mundial y le proporciona un marco para desarrollar nuevos

proyectos —como, por ejemplo, el Observatorio Mundial sobre

Democracia y Descentralizacién o el Programa para la Localizacion
de Objetivos de Desarrollo Sostenible-.

Sobre la relevancia del mismo, la Secretaria General de

CGLU, Elisabeth Gateau, dijo que “representa un punto de

E 1 Alcalde de Barcelona, Joan Clos, en representacion de la
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inflexion decisivo para nuestra colaboracion, que contribuird
a posicionar los gobiernos locales en el seno de la gobernanza
mundial”.

La firma se produjo al finalizar la sesién “Gobiernos Locales,
socios para el desarrollo”, en la que participd la Alcaldesa de Gijon,
Paz Fernindez Felgueroso, Vicepresidenta de la Comision de Rela-
ciones Internacionales de la FEMP. El Alcalde de Madrid, Alberto
Ruiz-Gallardén, agradecio, en el transcurso de este acto, las mues-
tras de apoyo recibidas por la capital tras el atentado sufrido el 11
de marzo. El Alcalde de Milaga, Francisco de la Torre, también asis-
ti6 a la sesion. M




CUESTION

tas, sociblogos y responsables de organi-
zaciones de dmbito internacional- se
movieron en torno a dos grandes bloques
tematicos: por una lado, la asociacién y el
partenariado como vias para mejorar la
gobernanza urbana vy, por otro, las cues-
tiones especificas relativas a las ciudades.
En el marco del primero de estos bloques
se abordaron cuatro lineas de contenido
y otros tantos Didlogos: culturas urbanas:
didlogo sobre globalizacion y cultura en
el mundo en vias de urbanizacion; Reali-
dades urbanas: didlogo sobre innovacio-
nes y nuevas politicas urbanas; Renaci-
miento urbano: Didlogo sobre la ciudad
en evolucién: y Gobernanza urbana: Dia-
logo sobre la participacion de la sociedad
civil para mejorar la gobernanza local.
En cuanto al segundo bloque, los Dia-
logos desarrollados fueron cinco: Pobre-
za urbana: Didlogo sobre cOmo mejorar
las condiciones de vida de los habitantes
de los asentamientos precarios; Recursos
urbanos: Didlogo sobre financiamiento y
movilizacién de capitales nacionales para
recuperar y rehabilitar los asentamientos
precarios; Sostenibilidad urbana: Dialogo
sobre ecologia, economia y sociedad,;
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El Foro Urbano convocé a representantes de todo el mundo

Servicios urbanos: Didlogo sobre c6mo
conseguir que el sector privado trabaje
para los pobres; v, finalmente, Desastres
urbanos: Didlogo sobre las intervencio-
nes de emergencia que generen la base
para el desarrollo sostenible en ambien-
tes posteriores a un desastre,

e ——

El dia 17, una vez presentadas las prime-
ras conclusiones finales, se celebro la cere-
monia de clausura, presidida por Joan Clos,
y en la que también estuvieron presentes
Anna Tibaijuka, la Ministra de Vivienda,
Maria Antonia Trujillo, y su homdlogo
canadiense, Joe Fontana, entre otros, l

e F4cil de aplicar. No se necesita cortar el tréfico.

¢ No necesita preparacion previa ni imprimacion

¢ No precisa mezcla alguna.

¢ Se aplica directamente, tal como viene preparado
e Uso inmediato del firme recién tratado
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Franjuan presenta su Aglomerado Asfaltico en Frio, un novedaso
producto con todas las propiedades del aglomerado tradicional,
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" Expertos de todo

el mundo piden a la ONU
una gestion multilateral
de la inmigracion

El Alcalde de Barcelona, Joan Clos, en el acto de apertura del
Congreso.

internacionales han de pro-

mover el respeto a un con-
junto de normas y principios que con-
formen un marco multilateral para la
gestion de la inmigracion”, ya que ésta
serd la Gnica via para garantizar que la
movilidad humana contribuya a un
mundo mds justo. Asi quedé resumida
una de las principales conclusiones
alcanzadas por los participantes en el
Congreso Mundial Movimientos Huma-
nos e Inmigracion, organizado por el
Instituto Europeo del Mediterrdneo, que
se celebrd en el marco del Forum de
Barcelona a comienzos del pasado mes
de septiembre. El Congreso, en el que
intervinieron 269 ponentes de 64 pai-
ses, contd en sus didlogos con casi
1.900 participantes, que a lo largo de
tres jornadas analizaron la posibilidad
de convertir las migraciones —conside-
radas frecuentemente fuente de tension
y de conflicto- en una fuerza positiva
de paz, prosperidad y mejor compren-
sién entre paises y culturas,

EE I a ONU y otras organizaciones

Carta Local | Octubre 04

Segln reza el texto final de las con-
clusiones, en el Congreso se dieron cita
“personas de todo el mundo que com-
parten una vision comin en relacion
con la movilidad de las personas en el
sentido de hacer de ésta un vebiculo
genuino de desarrollo pleno del poten-
cial bumano y de construccion de un
mundo mds progresista y justo’ todos
ellos exploraron las complejidades del
fenébmeno migratorio desde todas sus
perspectivas: los motivos que conducen
a las personas a migrar y los que llevan
a las comunidades a acogerlos; las
repercusiones de la llegada de inmi-
grantes en la cultura v valores del pais
de acogida, la cohesion social; el trata-
miento de la inmigracion en los medios

La Secretaria de Estado de Inmigracion, Consuelo Rumi, tercera por la
derecha, durante el Congreso

y en la industria audiovisual, o la con-
sideracion del desarrollo de los paises
de origen como una opcién real que
permita a los inmigrantes permanecer
en ellos.

Un fenomeno
creciente

En estos primeros afios del siglo XXI
se ha constatado, segiin se detalla en
las Conclusiones, que el fenémeno de
la globalizacién ha contribuido en gran
medida a intensificar los desplazamien-
tos humanos, tanto los de personas con
formacion —puesto que la fuerza que

La globalizacion, el cambio demografico o la
escalada de conflictos son factores de gran
importancia en los movimientos de poblacion
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impulsa la globalizacion estd especial-
mente constituida por capital humano
como los de aquellos otros cuyos pai-
ses se han visto afectados por cambios
estructurales a consecuencia, precisa-
mente, de la mundializacién. “De hecho
—subraya el texto final- en los #ltimos
cincuenta anos, la enorme distancia
que dividia a los ricos de los pobres se
ha acrecentado aiin mds y bha estimu-
lado de manera creciente a las perso-
nas para que echen sus raices en otros
lugares”.

Otros factores, como el cambio
demogrifico mundial (la poblacion
crecerd a un ritmo menor que el actual
y el peso relativo de cada continente
en la distribucién de poblaciones se
verd alterado, con paises muy enveje-
cidos y otros con poblaciones muy
jovenes) o la escalada de conflictos,
también intervienen con peso en el
continuo crecimiento de los movi-
mientos humanos.

Por otro lado, el fenébmeno migratorio
es cambiante y ello obliga a hacer fren-
te a nuevas realidades; asi, por ejemplo,
cada vez es mayor el nimero de muje-
res inmigrantes, y muchas de ellas vic-
timas de las mafias o, sencillamente, de
las desventajas de ser mujer inmigrante
en el mercado laboral; en este caso
concreto, y dado que las mujeres tienen
un papel crucial en la socializacion de
sus hijos, el fendmeno de la migracion
presenta importantes interrogantes
sobre la forma en que éste puede aca-
bar debilitando a las familias y a las
sociedades,

Ademas, la inmigracién propicia el sur-
gimiento de multiples identidades nacio-
nales y culturales, lo que lleva a plante-
arse cuestiones como la recogida en las
conclusiones finales del Congreso que
sefala, textualmente “;De qué manera
son todavia pertinentes para esta época
las formas en que regulamos los despla-
zamientos en un mundo en el que los

procesos de produccion se realizan a
escala global y con empresas suprana-
cionales, donde las industrias del cono-
cimiento no se circunscriben a un espa-
cio fisico y se han convertido en el motor
del crecimiento de la economia global?

La migracion enriquece
|as sociedades

“La historia nos ensernia que las migra-
ciones enriquecen a las culturas y las
sociedades, cualquiera que sea la causa
que impulsa los desplazamientos huma-
nos. Las sociedades carecen de vida si no
cuentan con los flujos e intercambios
constantes que Se producen entre artistas
y académicos, comerciantes y trabajado-
res, pero también entre aventureros y
embaucadores. Sus desplazamientos tra-
en nuevos gustos, filosofias e ideas”. Para
los participantes en el Congreso, los
emigrantes son los principales responsa-
bles de la introduccion de cambios en las
sociedades tradicionales —los emigrantes
que han vivido en sociedades libres y
regresan a su pais, se convierten en
transmisores de los principios y liberta-
des democraticas, por ejemplo-.

Los inmigrantes son, frecuentemente, el
sostén econdmico de familias y comuni-
dades, v las remesas enviadas por los tra-
bajadores a los paises en desarrollo cons-
tituyen una fuente financiera externa
estable y continuada para esos paises.
Precisamente esas remesas junto con la
mejora de las condiciones de inversion
son bisicas para actuar sobre la pobreza
y el desarrollo mundial, En este sentido,
las conclusiones destacan el apoyo de
los participantes a la mayor movilidad
laboral entre fronteras, ya que “redun-
dard en importantes beneficios para
todos. Por este motivo, acogemos con
benepldcito toda iniciativa encaminada
a ampliar los mercados laborales regio-

Los inmigrantes son, con frecuencia, el sostén
economico de sus familias y de sus comunidades
de procedencia
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nales que permitan a las personas una
libertad de circulacion entre las zonas de
menor potencial para el desarrollo y
aquéllas donde puedan acrecentar su
productividad”.

Integracion socia
y nuevas politicas

=

para los movimientos
humanos

Las sociedades de acogida se enfrentan
al reto de promocionar la cohesion social
en medio de la diversidad creciente, algo
que supone, por un lado, el respeto a los
valores de las sociedades de acogida vy,
por otro, el reconocimiento y valoracion
del pluralismo cultural y religioso. Con
esta consideracion, los participantes
subrayaron la necesidad de construir
infraestructuras sociales e instituciones
politicas que promuevan la no discrimi-
nacion y aseguren la participacion e inte-
gracion social de los inmigrantes. Al mis-
mo tiempo, advirtieron que serfa preciso
corregir la imagen negativa de los inmi-
grantes con el fin de evitar posibles con-
flictos sociales.

Finalmente, y en la linea de propuesta
de nuevas politicas para los movimientos
humanos, el documento de las conclu-
siones recomienda que los procesos de
negociacion de politicas de inmigracion
sean mds transparentes y contemplen
todos los dmbitos implicados (comercio,
inversiones, integracion social) para
garantizar el respeto a los derechos
humanos de los inmigrantes. Por otro
lado, los participantes en el Congreso
lamentaron que la actual situacion inter-
nacional, derivada de los sucesos del 11-
S, haga dificil la necesaria cooperacién
entre pafses para establecer formas orde-
nadas de migracion y la existencia de
una voluntad politica de compartir res-
ponsabilidades sobre su gestion, Por este
motivo destacaron que la ONU vy las
organizaciones internacionales han de
desempenar un papel esencial en la *for-
mulacion y fomento de aquellos princi-
pios mutuamente aceplados para la cons-
truccion de un marco multilateral de
gestion de la inmigracion”. B

Carta Local | Dclubre 04



ACTUALIDAD

Los municipios estudian
el borrador de Reglamento
de Extranjeria

| pasado 14 de septiembre, y tras

anunciar el dia anterior en el Con-

greso de los Diputados los puntos
mds importantes del texto, el Ministro
de Trabajo y Asuntos Sociales, Jests Cal-
dera, presento a los diferentes grupos
politicos, agentes sociales y organiza-
ciones interesadas, entre ellas la FEMP,
el Borrador de Reglamento de la Ley de
Extranjeria, con el objeto de que fuera
analizado y se presentaran a sus conte-
nidos las observaciones oportunas. La
Comisién de Inmigracion de la FEMP ya
se encuentra realizando el correspon-
diente estudio y en breve dari cuenta al
Ministerio de sus conclusiones y alega-
ciones.

En el texto del Borrador se contempla
la participacion de los Ayuntamientos en
varios puntos. El primero de ellos, apa-
rece dentro del Titulo correspondiente
a “Residencia”, en el capitulo de “Resi-
dencia Temporal” y, mas concretamen-
te, en la Seccién relativa a “Residencia
Temporal en virtud de la reagrupacion
familiar”; aqui el borrador se refiere a
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las Corporaciones Locales al explicar el
procedimiento para la reagrupacion
familiar y senala que la solicitud que el
extranjero presente para “ejercer su
derecho de reagrupacién familiar”,
debera acompanarse, entre otros docu-
mentos, de la justificacion que acredite
la disponibilidad de una vivienda ade-
cuada “para atender las necesidades del
reagrupante y la familia”, Y afiade que:
“Este requisito deberd justificarse
mediante el informe expedido por la
Corporacion Local del lugar de residen-
cia del reagrupante. En el plazo maxi-
mo de quince dias desde la solicitud, la
Corporacion deberd emitir el informe y
notificarlo al interesado y, simultdnea-
mente y por medios telemdticos cuando
fuera posible, a la autoridad competen-
te para resolver la autorizacion de la
reagrupacién”. El texto afiade que, en
caso de que la Corporacion Local no
hubiera hecho el informe en este plazo,
un acta notarial mixta de presencia y
manifestaciones y una copia de la soli-
citud presentada serian suficiente docu-

mentacioén. En cualquier caso, tanto el
acta notarial como el informe de la Cor-
poracion Local deben incluir el titulo
que habilite la ocupacion de la vivien-
da, el nimero de habitaciones, uso al
que se destina cada una de las depen-
dencias de la vivienda, el namero de
personas que la habitan, las condiciones
de habitabilidad y el equipamiento de la
misma.

En la Seccion siguiente (“Residencia
temporal en supuestos excepcionales”),
el Borrador sefiala a los Ayuntamientos
como entidades acreditadoras de la
insercion social del extranjero en uno
de los tres supuestos en los que se
podra conceder una autorizacién de
residencia por razones de arraigo. Con-
cretamente, el texto reconoce esta posi-
bilidad a “los extranjeros que acrediten
la permanencia continuada en Espania
durante un periodo minimo de ires
arios, siempre que carezcan de antece-
dentes penales tanto en Esparia como en
sus paises de origen, que cuenten con
un contrato de trabajo y, o bien acredi-
ten vinculos familiares con esparioles o
con olros extranjeros residentes, o bien
presenten un informe acreditando su
insercion social emitido por el organis-
mo compelente del Ayuntamiento en el
que tenga su domicilio babitual o por el
Foro para la Integracion Social de los
Inmigrantes’.

En el informe que, sobre esta cuestion,
elabore el Ayuntamiento debera constar
el tiempo de permanencia del interesado
en su domicilio, los medios de vida con
los que cuente, su grado de conocimien-
to de las lenguas que se utilicen, la inser-
cion en las redes sociales de su entorno,
los programas de insercion sociolaboral
de las instituciones publicas o privadas
en los que haya participado, y “cuantos
extremos puedan servir para determinar
su grado de arraigo”. El texto puntualiza



que, en estos extremos, “el Ayuniamien-
to o el Foro para la Integracion Social de
los Inmigrantes podran solicitar que se
exima al extranjero de la necesidad de
contar con un contrato de trabajo siem-
pre y cuando acreditase que cuenta con
medios de vida suficientes’.

Las Federaciones Territoriales de Muni-
cipios también aparecen contempladas
en la redaccion del Borrador, dentro del
titulo relativo al contingente de trabaja-
dores extranjeros; al referirse a la elabo-
racion de dicho contingente, el texto
indica que “Corresponderd a la Secreia-
ria de Estado de Inmigracion y Emigra-
cion la elaboracion de la propuesta de
Contingente, que lendrd en cuenta la
informacion disponible sobre la Situa-
cion Nacional de Empleo, de acuerdo con
los datos suministrados por las Comumni-
dades Autonomas y por el Servicio Piibli-
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El borrador seiiala a los Ayuntamientos como entidades
acreditadoras de la insercion social en uno de los tres
supuestos para conceder la residencia por arraigo

co Estatal de Empleo. Cuando asi se
acuerde, las Federaciones Territoriales de
Municipios y las Organizaciones Sindi-
cales y Empresariales mds representativas
en el ambito autondémico respectivo, en
su caso, en el marco de eventuales Acuer-
dos Sectoriales donde estén representa-
das, podrdn hacer llegar a los Servicios
Publicos de Empleo de las Comunidades
Auténomas sus propuestas para el Con-
tingente”.

Finalmente, en la ultima Disposicion
Adicional propuesta en el Borrador, se
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hace referencia al empadronamiento
en un municipio como rasgo que faci-
lite el acceso a la ensenanza; el texto
dice que “...las Comunidades Autono-
mas podran, en el ejercicio de sus
competencias en materia de educa-
cion, facilitar el acceso de los extran-
jeros, menores de edad que se hallen
empadronados en un municipio, a los
niveles de enserianza post-obligatoria
no universitarios y a la obtencion de
la titulacion académica correspon-
diente”. 1

Convenio entre Ia FEMP vy el
Instituto Nacional del Consumo

a FEMP vy el Instituto Nacio-

nal del Consumo (INC) han

firmado un convenio de
colaboracién, en el que se reco-
gen las actividades conjuntas que
ambas partes llevaran a cabo con
cargo al ejercicio de 2004, entre
las cuales destaca el proyecto de
elaboracion de una Ordenanza
Tipo de Consumo, que pueda ser
adoptada por los Ayuntamientos
espafioles y que redunde en una
mejora de la politica de protec-
cién al consumidor.

El convenio también prevé
mejorar la informacion estadistica acer-
ca del nimero, naturaleza y caracteris-
ticas de las consultas y reclamaciones
atendidas por las Oficinas Municipales
de Informacién al Consumidor
(OMIC’s). Estas estadisticas serdn faci-
litadas semestralmente al Instituto con
el objetivo de mejorar el disefio de las
campanfas de informacién y formacién
de los consumidores y para obtener un

LTS

Miembros de la Comision de Consumo, en la sede de la FEMP.

conocimiento mis completo de las
actuaciones en materia de consumo de
las diferentes instituciones y comple-
mentar asi el informe de consultas y
reclamaciones que anualmente publi-
ca el INC.

Otros acuerdos

El Convenio, que el Instituto Nacio-
nal del Consumo apoyara econdmi-

camente con un total de hasta
73.000 euros, contempla, ade-
mas, la preparacién de un
informe sobre los medios y
actividades de las OMIC’s, faci-
litar la incorporacién de conte-
nidos de las OMIC’s en la pagi-
na Web de la Seccién de la
FEMP “Red Unién OMIC’s”, y
celebrar el 11 Congreso Nacio-
nal de OMIC’s, asi como la
publicacién y distribucién de
los documentos que reviertan
en la mejor defensa de los
derechos de los consumidores
y usuarios espafioles

Por su parte, el Instituto Nacional del
Consumo podri aportar a las Corpora-
ciones Locales, merced a este Convenio,
los formatos de sus folletos, publicacio-
nes, videos, discos compactos y cual-
quier otro sistema de difusién de infor-
macién y formaciéon sobre consumo
para que éstas puedan editarlos y distri-
buirlos. B
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Gula del Poder Autonomlco \'}
Municipal 2004

or segundo afio consecu-
P tivo la revista “Tramite

Parlamentario y Munici-
pal” ha editado su Guia del
Poder Autonémico y Municipal.
Esta publicacién es una impor-
tante herramienta de trabajo
para sectores como las empre-
sas y los politicos, pues contie-
ne datos de gran utilidad.

A la edicion del ano pasado,
que inclufa datos esenciales
tales como la direcciéon del
Gobierno Regional, Parlamento,
y Tribunal Superior de Justicia,
el curriculo de Presidentes de
Comunidades y Regidores de
capitales de provincia, se han
afiadido Consejeros Autonémi-
cos, Presidentes de Diputacién y
de Federaciones Territoriales de
Municipios. La guia ofrece la
foto de todos los Alcaldes/as de
poblaciones espafiolas de mas
de 10.000 habitantes, el partido
politico, nombre, direccién y
teléfono oficial de contacto de
todos los Alcaldes/as de Espafia.
Siguiendo una politica informa-
tiva, “Trdmite Parlamentario y
Municipal” pretende ofrecer una
herramienta de trabajo para todos aqué-
llos que desean conocer mejor a los res-
ponsables municipales y autonémicos. A
través de 418 paginas de este nimero
extraordinario se desgrana toda la politi-
ca interior del Estado espafiol.

Finalmente, y ante el desarrollo de las
Nuevas Tecnologias de la Informacién en
nuestra sociedad, se incluye en esta edi-
cion, TIC-Trimite, un apartado especial
en el que se consignan los nombres y
datos de contacto de los responsables
informiticos de Ministerios, Comunida-
des Auténomas y Ayuntamientos de capi-
tales de provincia.

Un dato a destacar entre los Ediles es
la tremenda carencia de Alcaldesas en
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tramite

PARLAMENTARIO ¥ MUNICIPAL

Guia ™
del Poder

Autonodmico y Municipal

EMBendesa el TFelefonica

toda Espana. Poseen unos curriculos
que muchos de sus compafieros mas-
culinos envidiarian, pero el poder sigue
concentrado en manos masculinas. Por
ejemplo sélo hay nueve Alcaldesas de
capital de provincia, 74 que gobiernan
municipios de mds de 10.000 habitan-
tes v 919 al frente de poblaciones con
menos de 100.000 habitantes. En total,

1002 mujeres rigen los desti-
nos del 12,36 de los munici-
pios de los municipios espa-
noles. La mayoria de ellas
tiene en comUn que en su
haber cuentan con una expe-
riencia académica y profesio-
nal importante y por haber tra-
bajado mucho por sus partidos
y ciudades.

Todas ellas tienen una edad
entre los 40 y los 50 afios,
son licenciadas o doctoras y
con una dilatada carrera poli-
tica. Por agrupaciones politi-
cas, el PSOE es el que mayor
namero de Alcaldesas tiene,
con 392, seguido del PP con
391; CiU tiene 43, mientras
que IU cuenta con 12 Alcal-
desas. El resto de agrupacio-
nes politicas suman un total
de 146 Regidoras. En pobla-
ciones de mis de 10.000
habitantes también el PSOE
es el primer partido, con 48
Alcaldesas, frente a las 21 del
PP. En los pequefios munici-
pios, por el contrario, es el
PP el que cuenta con mayor
nGmero de Alcaldesas, con
356, seguido del PSOE con 329.

Paridad solo en el
Gobierno Central

En esta legislatura en la que parece
que se quiere llegar a la paridad abso-

En el ambito autonomico estan muy lejos de
alcanzar la paridad o el reparto mas o menos
equitativo entre hombres y mujeres
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Rebeca Diaz Perales

luta, “Tramite Parlamentario” ha hecho
un estudio sobre el namero de Conse-
jerfas autondmicas ocupadas por muje-
res. Ya el ano pasado dimos cuenta de
que sélo el 12,36% de las Alcaldias
estaban ocupadas por mujeres. En el
dmbito autondmico, aunque la diferen-
cia no sea tan abismal, estin muy lejos
de alcanzar la paridad o el reparto mis
0 menos equitativo entre hombres y
mujeres.

S6lo hay una mujer al frente de un eje-
cutivo autonémico (Esperanza Aguirre en
Madrid) y cuatro Vicepresidentas (Dolo-
res Gorostiaga en Cantabria, Rosa Estaras
en las Islas Baleares, Idoia Zenarruzabei-
tia en el Pais Vasco y M? Aranzazu Valle-
jo en La Rioja).

En esta linea cabe destacar que de los
209 Consejeros que hay en total, Vice-
presidentes incluidos, s6lo 63 son muje-
res (el 30,10%) frente a 146 hombres. En
cuanto a los partidos politicos mayorita-
rios, €l PSOE parece haber recorrido algo
mas de trecho en este sentido que el Par-
tido Popular. De las 84 Consejerias cuyo
titular milita en el PP incluido UPN el
72,62% estan dirigidas por hombres,
mientras que de las 73 Consejerias socia-
listas son 43 las que estdn en manos mas-
culinas.

También en los partidos con menor
representacion se repiten estos compor-
tamientos. Los mas equilibrados son PNV
con cuatro hombres y tres mujeres y EA
con un hombre y una mujer. En el resto
de formaciones politicas hay una gran
desproporcion.

Uno de los datos mas llamativos del
estudio de “Trimite Parlamentario” es
que de Las Consejerias que contienen la
denominacién de “Asuntos Sociales”
“Familia” “Bienestar Social” o “Mujer”, 14
son mujeres y tan solo cuatro hombres;
por el contrario de las que contienen los
términos de “economia” o “hacienda”; 14

Ne de consejeros/a
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Edad media y paridad en los gobiernos autonomicos
Andalucia 48,3 7 8 1
Aragon 50,36 8 3
Asturias 53,09 7 4
Canarias 49,25 9 3
_ Cantabria 50 8 g
Castilla-La Mancha 44,06 8 7
Castillay Leon 46,09 7 4
Catalunia 52,58 12 5
C.valenciana 45,27 9 2
Extremadura 46,08 8 4
_ Galicia L 56 13 2
Islas Baleares 44,61 8 5
La Rioja 47,5 8 2
Madrid 47,66 9 3
_Navarra : 48 ] il L
Pais Vasco 47,18 i 4
" Regi6n de Murcia 50,3 7 3
Espaiia 48,6 afos 146 63

Las Comunidades Autonomas que tienen una
media de edad menor entre sus consejeros son
Castilla-La Mancha y Baleares
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estan en manos de hombres y cuatro en
las de mujeres.

Media de edad

La media de edad de las mujeres es
bastante inferior a la de los hombres, lo
que hace suponer que en lo venidero el
espectro hombre-mujer serd mucho mas
igualitario.

Ellas rondan los 44 afios y ellos los 50,
situdndose la media general alrededor de
los 48 afios. La Consejera mds joven es

s por anos de edad

De 30240 40a50 50a60Masde 60
Hombres 55 63 19
Mujeres 37 8 2
Total 92 61 21

Fuente: Elaboracién propia.

Gema Amor (PP) que con 30 anos ocupa
la cartera de Agricultura, Pesca y Alimen-
tacién en la Generalitat Valenciana. Tam-
bién un popular tiene el record de mds
mayor en el espectro autondmico: Manuel
Fraga a sus 82 anos es el mis veterano de
todos. El Presidente que le sigue en edad,
pero a gran distancia es Pasqual Maragall
con 63 anos. Y el Presidente autonémico
mas joven es Francisco Camps, de la
Comunidad Valenciana.

Por Comunidades Auténomas las que
tienen una media de edad menor entre
sus consejeros son Castilla-La Mancha y
Baleares. En la primera los Consejeros
tienen una media de edad que apenas
sobrepasa los 44 afios vy en las islas la
media de edad es de 44,61 afos. Les
sigue de cerca la Comunidad Valenciana,
En cambio Galicia es la Comunidad con
Consejeros mis mayores (56 anos)
seguida de Asturias (53,09 afios) v Cata-
luria (52, 56 afios). W

* Datos de Rebeca Diaz Perales
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Los servicios urbanos y la
asociacion de empresas
municipales

a gestion de los servicios urbanos
tiene una larga tradicién en la reali-
dad municipal espafiola. Limpieza,
sanidad y salubridad son conceptos his-
toricos que integran la voluntad de orga-
nizar y controlar el espacio urbano des-
de tiempos de los Austrias con la
finalidad declarada de ofrecer servicios
necesarios para el funcionamiento de las
urbes vy facilitar la vida, la actividad eco-
ndmica y el disfrute de los ciudadanos.
Claro esta que las formas de abordar la
prestacion de servicios urbanos no son
ajenas a la propia organizacion de la ciu-
dad y a la ocupacion del espacio fisico, ni
tampoco es ajena a la democratizacion de
la sociedad. La universalizacion de los ser-
vicios urbanos es una consecuencia de
todo ello v es cierto que hoy no se conci-
be en nuestro pais una organizaciéon muni-
cipal que no promueva y gestione, aunque
de maneras distintas, las infraestructuras
urbanas bésicas, asi como servicios, dota-
ciones y equipamientos publicos, institu-
cionales, docentes y de seguridad, el
mobiliario urbano y los parques y jardines
La reciente Ley de Medidas para la
Modernizacién del Gobierno Local incor-
pora no sblo un principio de separacion
entre la representacion politica de los
ciudadanos y la ejecutividad de la accion
municipal, sino que aborda las diferentes
formas para la prestacion de los servicios

urbanos; y en especial, las opciones de
estructuras empresariales para la gestion.

En la ciudad de Sevilla se ha consoli-
dado en las Gltimas décadas un tejido
empresarial publico de calado trascen-
dental para la vida local. De manera
escalonada y desde hace treinta afios, los
servicios de agua, transporte, vivienda y
residuos son gestionados por empresas
en una continuidad no alterada por nin-
guna Corporacién Municipal.

Frente a otras opciones organizativas y
funcionales, el Ayuntamiento de Sevilla
mantiene la prestacion de los servicios
basicos bajo férmulas de gestion empre-
sarial pablica. Es cierto que los perfiles de
esa gestion se han ido modificando con el
tiempo y que la propia prestacién al
hacerse mas compleja se ha ido enrique-
cido con férmulas de colaboracién con la
iniciativa privada. La fortaleza del sector
publico de Sevilla la aporta el hecho de la
dimension de las propias areas de gestion

Fernando Martinez Salcedo

Director Gerente de Emasesa
Vicepresidente de Empresas Municipales
de Sevilla, AIE

encomendadas a las empresas municipa-
les y su potencial de intervencion y trans-
formacién de la ciudad.

Hay, en ese potencial, una nueva opor-
tunidad de desarrollo de los servicios
urbanos. Se trata de un proceso de ges-
tién del conocimiento, de consolidacién
de las estructuras aprovechando a la vez
su potencial conjunto, su capacidad de
posibilitar y generar actividad econ6mi-
ca integrando en una cultura comin de
servicio a la comunidad la accién empre-
sarial compartimentada.

El objetivo es la participacion activa de
las empresas publicas en la construccién
de la nueva ciudad aportando sus conoci-
mientos y su pertenencia al mismo cuerpo
de las instituciones municipales. No se tra-
ta tan solo de gestionar mejor y de mane-
ra mas eficiente cada empresa, sino tam-
bién de aprovechar las sinergias técnicas,
organizativas y financieras para establecer
un novedoso marco de correlacién en la

Panordamica de Sevilla, que acogerd Urbalia 04
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integracion de servicios que son percibidos
de manera unitaria por los ciudadanos
como parte del universo funcional de la
urbe y que igualmente forman una unidad
con el resto de servicios del municipio.

La iniciativa impulsada por el Alcalde
de Sevilla tiene ademas una especificidad
propia frente a otros modelos: el uso
combinado de opciones mercantiles y
administrativas; o dicho en otras pala-
bras, la consideracion de que es necesa-
rio avanzar por igual en el control y la
direccionalidad del tejido empresarial
publico v en la consolidacion mercantil
de las estructuras puestas al servicio de
la ciudad. En ese doble interés se resi-
dencia la creacion de Empresas Muni-
cipales de Sevilla, Agrupacion de Inte-
rés Econdmico, el pasado mes de
febrero. Esta forma asociativa de empre-
sas, inédita hasta ahora en la Administra-
cion Local, sitda la puesta en escena del
proyecto municipal de Sevilla.

La Agrupacién DeSevilla permitird el
desarrollo de objetivos de mayor eficacia
y eficiencia y de sostenibilidad econémi-
ca, social y ambiental de los servicios
urbanos. En primer lugar, a través de
las compras agregadas del 35% de los
gastos de explotacién comunes a Emase-
sa, Emvisesa, Lipasam y Tussam corres-
pondientes a los aprovisionamientos y

costes de las ventas y a los servicios
externos. Se trata de abaratar los costes
de operacion mediante la configuracién
de una “cesta comin” que, necesaria-
mente y por volumen, obtendri una
mejor oferta de precios y servicios de los
sumninistradores y proveedores

La programacién aprobada por los 6rga-
nos de gobierno de la Agrupacion para el
afio 2004 incluye catorce contratos de bie-
nes y servicios de las cuatro companias
tales como el programa global de seguros,
las auditorias externas, el suministro de
electricidad, el servicio de atencién a los
ciudadanos, los sistemas de soporte de la
informacion, la microinformatica, el man-
tenimiento y la seguridad de instalaciones
y edificios, el portal del empleado v los sis-
temas de comunicaciones.

La contrataciéon comun incorpora igual-
mente la consideracion de que el gasto
de las empresas es un vector de desarro-
llo y de dinamizacion de las empresas
locales y una herramienta al servicio de
las politicas municipales de consolida-
cion del tejido societario de la ciudad.

En segundo término, la gestion de los
servicios urbanos no puede ser contem-
plada exclusivamente en términos de con-
tinuidad. Por el contrario, las carencias y
necesidades funcionales de la ciudad
deben impulsar un desarrollo mas acele-
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rado de las inversiones de las empresas
publicas locales. El segundo objetivo de la
Agrupacion es, por tanto, el de incremen-
tar y acelerar la capacidad financiera de las
sociedades municipales con el objetivo de
participar de manera mds rdpida y eficien-
te en la Sevilla del siglo XXI.

En tercer lugar, ¢l reto de la actividad
de la Agrupacion es avanzar en la calidad
de los servicios, incorporar una cultura de
calidad y de buen hacer en los 3.500
empleados de las cuatro empresas. Para
ello, ademas de la consideracion de incor-
poracién de certificaciones que validen
nuestra actividad, la comparacion sistemati-
ca de buenas pricticas v la formacion con-
tinuada de los empleados propiciari el
impulso de las politicas de prevencion de
riesgos, una mejor atencién a los ciudada-
nos y el desarrollo de todo el potencial
transformador de las empresas municipales.

Las cuatro empresas constituirdn una
Fundacion Puablica con tres dreas de
actividad de enorme interés para el
municipio: el desarrollo de proyectos de
innovacién para la mejora de la gestion
de los servicios urbanos, el impulso de
actividades de cooperacion al desarrollo
y la mejora continua de la profesionali-
zacion de sus empleados. W

Fernando Martinez Salcedo
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URBALIA’04: Un Foro para el Liderazgo
en Gestion de Servicios

En el marco de su estrategia de lide-
razgo en eficiencia v eficacia de los
servicios urbanos, de la que forma par-
te la creacién de DeSevilla, el Ayunta-
miento de Sevilla promueve la cele-
bracién de Urbalia’04, I Foro de
Gestion de Infraestructuras y Servicios
Utbanos, que se celebrard en la capi-
tal andaluza durante los dias 27 y 28
de octubre.

El objetivo de este evento es ofre-
cer una destacada plataforma de
informacion, debate y encuentro pro-
fesional para responsables y técnicos
de Administraciones Locales, empre-

sas pablicas y privadas y entidades
diversas.

Para ello, el programa cuenta con
casi un centenar de ponentes de pri-
mer nivel y abarca diversos aspectos
de gran interés para los gestores de
los servicios de dmbito local. Entre
ellos, los relativos a su financiacion,
a la eficiencia y la eficacia de los
diversos modelos de gestion, a la
profesionalizacién de los recursos
humanos, al establecimiento de
objetivos y a los criterios de asigna-
cion de recursos para su cumpli-
miento.

Asimismo, incluye sesiones mono-
graficas dedicadas a dreas concretas: el
ciclo integral del agua; la movilidad
urbana; la promocion y la gestion de
viviendas protegidas y de equipa-
mientos de usos ciudadano; la limpie-
za urbana y la gestion de residuos; la
participacion de las entidades sociales.
El programa se completa con otras tres
sesiones monograficas sobre el nuevo
Plan General de Ordenacién Urbanis-
tica de Sevilla, sobre los proyectos en
desarrollo de DeSevilla y sobre Parti-
cipacién y comunicacion con los ciu-
dadanos. &
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DE GESTION DE INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS URBANOS

Sevilla-Gran Hotel Renacimiento ® 27 y 28 de octubre de 2004

Promueve:

NO-DO
AYUNTAMIENTO DE SEVILLA

AREA GENERAL

Mesa Plenaria: Organizacion det Ayuntamiento como institucion con liderazgo social

Sesiones Panel: La administracién municipal innovadora ¢ Financiacion de los servicios municipales °
Gestién econémica de los servicios urbanos © Objetivas y Parametros en la gestion de los servicios ¢ Pro-
fesionalizacién y formacién de los recursos humanos ® Profesionalizacion de los servicios y recursos exter-
nos ¢ Criterios de gestion y control y cumplimiento de objetivos con asignacién eficiente de recursos ¢
Instrumentos urbanisticos, planificacién y servicios para la funcionalidad urbana

SESIONES MONOGRAFICAS Y ESPECIALES

» Gestion del ciclo integral urbano del agua

¢ Gestion de la movilidad urbana

» Promocién y gestion de viviendas protegidas y de equipamientos de uso ciudadano
* Las realidades y los proyectos de la AIE DeSevilla

* la gestion de la limpieza y de los residuos urbanos

* El nuevo Plan General de Ordenacion Urbanistica de Sevilla

» Entidades sociales: la cercania en la informacion y la comunicacién
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INTERNACION,

LE COUTEAU: 7.500 habitantes. Departa-
mento de Loire. Se encuentra a 80 km. de
Lyon. Desean hermanarse con un munici-
pio del centro o norte de la peninsula. Inte-
resados en intercambios culturales. Estin
hermanados con una ciudad belga, una
alemana y una francesa.

EPRON: 2.000 habitantes, Baja Normandia
a 2 km. de Caen. Municipio turistico. Desea
hermanarse con un municipio de caracte-
risticas similares.

CETONA: 3.000 habitantes. Provincia de Sie-
na, region Toscana. Municipio turistico inte-
resado en intercambio de experiencias en el
sector turistico y educativo. Pigina Web
WWW.comune,cetona.siena. it

MOTTA VISCONTTI: 6.000 habitantes. Pro-
vincia de Milano, region de Lombardia,
Municipio residencial interesado en inter-
cambios culturales y educativos.

DISO: 3.400 habitantes. Provincia de
Lecce, region de Puglia. Municipio rural
interesado en intercambios de experien-
cias en el sector turistico, cultural y eco-
némico.

CASTELLALTO: 6.700 habitantes, Provin-
cia de Teramo, regién de Abruzzo. Intere-
sados en intercambios culturales. Pagina
Web www.comunedicastellalto.3000.it

RAPALLO: 29.000 habitantes. Provincia
de Génova, regién de Liguria. Municipio
turistico con estacién termal. Interesa-
dos en intercambios culturales y econé-
micos.

DERVIO: 2.700 habitantes. Provincia de Lec-
co, region de Lombardia, Municipio turistico
interesado en hermanarse con una localidad
similar. Pagina web www.dervio.org

LINGUAGLOSSA: 5.500 habitantes. Provin-
cia de Catania, region de Sicilia. Municipio
rural. Interesado en hermanarse con algtn
municipio de las Islas Canarias. Pagina web.
www.comune linguaglossa.ct.it

SGURGOLA: 2.700 habitantes. Provincia de
Frosinone, region de Lazio. Municipio resi-
dencial

BENESTARE: 2.500 habitantes. Provincia
de Reggio Calabria, regién de Calabria.
Municipio rural interesado en intercambios
culturales y economicos.

RONCELLO: 2.500 habitantes. Provincia de
Milano, regién de Lombardia, Municipio
rural y residencial,

MONTIGNOSO: 10.000 habitantes. Provin-
cia de Massa Carrara, region de Toscana,
Municipio turistico con estaciéon termal.
Interesados en intercambios turisticos, eco-
noémicos y culturales.

TARQUINIA: 15.000 habitantes. Provincia
de Viterbo, region de Lazio. Municipio turis-
tico y rural con importante patrimonio his-
torico. Pagina web www tarquinia.net.

El CMRE rechaza la propuesta
presupuestaria de la Comision
para hermanamientos en Europa

| Consejo de Municipios y

Regiones de Europa (CMRE) ha

considerado “inaceptable” la
propuesta de la Comisién Europea de
destinar tan s6lo 10,5 millones de
euros a las acciones de hermanamien-
to a lo largo del préximo afio 2005, y
ha reclamado al Parla-
mento Europeo que el
presupuesto para este fin
se eleve hasta los 12
millones de euros.

Seguin ha sefialado el
Secretario General del
CMRE, Jeremy Smith
“simplemente pedimos al
Parlamento que man-
tenga la enmienda
introducida en la reunion de la
Comision de Cultura del Parlamen-
to, el pasado 2 de septiembre, una
enmienda que pedia incrementar
hasta los 12 millones de euros el pre-
supuesto destinado a los hermana-
mientos de ciudades en 2005. Hay

Jeremy Smith, Secretario
General del CMRE.

que decir que el presupuesto para
2004 fue de 14 millones y que con la
adbesion a la Unién Europea de
nuevos Estados miembros, el nmiimero
de hermanamientos no bard sino
aumentar; en estas condiciones,
reducir el volumen presupuestario es
totalmente inacepta-
ble”.

Las acciones de herma-
namientos entran en
un programa sobre ciu-
dadania europea acti-
va. El presupuesto del
programa para 2004
era priacticamente de
26 millones de euros;
de éstos, el 54 por
ciento correspondid a hermanamien-
tos. Este afio, el presupuesto previsto
es de 21 millones.

En la actualidad existen en Europa
unos 30.000 hermanamientos, de los
que la mayor parte han sido realizados
con la intervencién del CMRE. B
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vino viene de antiguo, seguramente

desde la llegada de los monjes cis-
tercienses a Santa Marfa de Valbuena y a
Sacramenia en el siglo XII. Ellos, dicen,
trajeron las técnicas, y comprobaron las
virtudes de la tierra y del clima para la
obtencién de buenos productos: “neva-
das copiosas, vientos gélidos; stibitas tor-
mentas, vientos desapacibles; vientos 4ri-
dos, ambiente caluroso y seco...”, dice
ahora la publicidad del Consejo Regula-
dor. Aunque un mosaico romano de 66
metros cuadrados, con el dios Baco
(homo6nimo romano de Dionisos, inven-
tor del vino, segin la mitologia griega)
como figura central, descubierto en 1972
en la localidad burgalesa de Barios de
Valdearados, demuestra la vinculacién
vinicola de esta zona ya en tiempos de
la dominacién romana. Desde entonces,
los habitantes de la comarca han cultiva-
do vifias vy elaborado vino, con mis o
menos éxito en diferentes épocas. Tras la
filoxera, que significo un punto de infle-
xi6n en esta como en ofras comarcas viti-
vinicolas, las familias volvieron a hacer
vino. En 1927 un grupo de viticultores
crearon la primera bodega promoviendo
una cooperativa a la que bautizaron pre-
cisamente con el nombre de “Ribera del
Duero”, el mismo que en 1980 recibio la
Denominacion de Origen. Esta primera
bodega cuenta hoy con 274 socios y
comercializa mis de tres millones de
botellas en todo el mundo. Unos afhos
antes habfan nacido, en una antigua fin-
ca del Marques de Valbuena, los Vega
Sicilia y Valbuena, una de cuyas botellas
-un doble magnun- ha llegado a alcan-
zar la méxima cifra jamds lograda por un
vino espafiol en una subasta: 65.000
doélares en 1986.

La Denominacién de Origen supuso el
arranque definitivo de la expansién de
este sector. Las bodegas familiares que
vendian sus caldos a granel adaptaron
sus instalaciones a las exigencias mar-
cadas por el reglamento de la Denomi-
nacién, instalaron plantas embotellado-
ras, racionalizaron sus procesos de
elaboracién aplicando los mds moder-
nos avances enolégicos y, paralelamen-
te, cambiaron también los hibitos y las
técnicas del cultivo: aparecieron las
plantaciones en espaldera, nuevos

I a vinculacion de Penafiel con el
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El auge experimentado por los vinos de la Ribera del
Duero en los ultimos afios ha traido prosperidad,
crecimiento econémico y futuro a la mayoria de los
municipios de esta comarca de las provincias de Burgos,
Soria, Segovia y Valladolid. Pero, sin duda, uno de los
mas beneficiados ha sido Pefafiel (5.900 habitantes), al
oeste de la provincia de Valladolid, el pueblo considerado
como la verdadera “Cuna de la Ribera”

Penafiel:

cuna de la

Ribera del Duero

La Plaza del Coso con el Castillo al fondo.

métodos de poda y vendimia, trata-
mientos fitosanitarios, que mejoraron el
producto y facilitaron su introduccién
en los mercados y, posteriormente, su
extensién como unos vinos competiti-
vos vy de calidad.

En los afios ochenta Pefiafiel estaba
sufriendo una crisis econdémica muy
fuerte que provocé despoblacién y
paro. Se acababa de cerrar la linea del
ferrocarril Valladolid-Ariza, la agricultu-
ra seguia en declive y la incipiente
industria auxiliar estancada. Sélo el sec-
tor vitivinicola crecia. A finales de los

noventa se produjo del despegue defi-
nitivo, con la aparicion de nuevas bode-
gas. En apenas cuatro afos han empe-
zado a funcionar 16 nuevas bodegas en
el municipio, algo que ha provocado
una reactivaciéon econémica espectacu-
lar, hasta el punto de que en los Gltimos
afios la poblacién no sélo se ha mante-
nido, sino que se ha incrementado en
cerca de 600 habitantes, con la llegada
de familias de inmigrantes —principal-
mente rumanos y balgaros- pero tam-
bién de profesionales relacionados
directa o indirectamente con el vino.



Tal como afirma el Alcalde, Agapito
Herndndez, el sector vitivinicola ha sido
en los Gltimos afios la locomotora eco-
nomica de la zona. Con la llegada de
nuevas bodegas se ha reactivado el sec-
tor de la construccién, se han creado
nuevos puestos de trabajo, especializa-
dos y temporales, han aparecido nuevas
industrias auxiliares y se ha producido
un incremento notable del turismo, has-
ta el punto de que en la actualidad se
registran mas de 30.000 consultas al
afo en la Oficina Municipal de Turismo.
Con ello se ha duplicado el numero de
restaurantes vy de plazas hoteleras, lo
mismo que las casas rurales en la
comarca, se han abierto tiendas dedica-
das a la venta de productos relaciona-
dos con el vino y la artesania y, parale-
lamente, se han ido recuperando
edificios emblematicos del municipio
como el Convento de San Francisco o el
antiguo cuartel de la Guardia Civil, que
ahora albergan a sendas bodegas. El
crecimiento econdémico ha tenido tam-
bién una proyeccion en el censo que ha
crecido en cerca de 600 personas en los
ultimos afios, con la llegada de algunas
familias inmigrantes — principalmente
rumanos y bulgaros-, pero también de
profesionales relacionados directa o
indirectamente con el vino.

El Museo del Vino

A ese empujén contribuy6 de forma
notable la instalacion del Museo Provin-
cial del Vino en el Castillo, a primeros
de 2000, que atrajo desde su inaugura-
cién a un buen nimero de visitantes.
Cuatro anos después, recibe una media
de cien mil visitas anuales. El museo
estd instalado en el antiguo patio de
armas del Castillo, en dos plantas. En
una de ellas estd la exposicion basada
en un guidn que recoge primero aspec-
tos de tipo enoldgico, etnografico e his-
toricos relacionados con el vino, asi
como la documentacion relativa a la his-
toria del castillo. Los itinerarios y las
secuencias de la exposicién, estin
estructurados en varios apartados: “El
vino a través de la historia” (ritual, ele-
mento de relacion social, como alimen-
to), “La vid” (la planta, el clima, suelos,

El Alcalde, Agapito Herndndez

Restos de la muralla.
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enfermedades y plagas), La viticultura
(plantacion, trabajos de campo), “La
vinificaciéon” (prensado, fermentacion,
clasificacion, autoclarificacion, filtrado,
tipos de vinos, elaboracion, enfermeda-
des del vino, acciones sobre el alcohol,
sobre el azicar y sobre los acidos, bode-
gas, la crianza y el envejecimiento, el
embotellado) v “El consumo” (denomi-
naciones de origen, la calidad, la cata, el
vino y la gastronomia, el vino y la nutri-
cién, el vino y la salud, el vino y las fies-
tas, el vino y el arte). Ademds hay una
sala de degustacion y catas v un salon
de actos donde se desarrollan actos. tan-
to de divulgacion como ladicos.

El Castillo se levanta sobre un cerro
desde el cual se dominan siete valles. los

:
b

o

principales los del Duero, del Duraton y
del arroyo Botijas, el cauce que por su
cieno oscuro dio motivo para que al
héroe de la Guerra de la Independencia,
Juan Martin, nacido en Castrillo de Due-
ro, le apodaran “El Empecinado”. El Cas-
tillo es de forma alargada en direccion
norte sur; tiene una longitud de 210
metros por 20 de ancho. La Torre del
Homenaje, en la parte norte, tiene 34
metros de altura con unos muros de 3,5
metros de espesor. El espacio interior de
la Torre esta dividido en tres pisos; sobre
la béveda de cafion del piso superior esta
la terraza desde la cual se pueden con-
templar los siete valles. Desde alli el
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)

panorama es espectacular, pero también
lo es 1a contemplacion de la fortaleza des-
de cualquiera de los puntos de la llanura.

El “Corro de los tores”

Desde alli puede verse diminuta la Pla-
za del Coso, el tradicional “Corro de los
toros”, de unos 3.000 metros cuadrados,
donde se vienen celebrando festejos des-
de la Edad Media, aunque su propia
estructura, los arabescos de los balcones
de sus casas son por si mismos todo un
espectdculo. Los balcones de esas casas
se alquilan para ver los festejos taurinos
de San Roque y otros como la “Bajada
del Angel” el dia de Resurreccion; pero,
en algunas de ellas, su uso es indepen-
diente de la propiedad, ya que se con-
serva el consuetudinario “Derecho de
Vistas”, de forma que los propietarios de
esa servidumbre no tienen por qué coin-
cidir con los de la vivienda, algo que en
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Las laderas del castillo estdn boradadas por bodegas.

no pocas ocasiones ha dado lugar a plei-
tos. El “Derecho de Vistas”, segin cuen-
ta JesGs Marcos Minguez en su obra
“Peniafiel: el corro de los toros” (Ayunta-
miento de Pefafiel y Junta de Castilla y
Ledn, 1997) se sigue manteniendo como
herencia en seis viviendas de la plaza
para los dias en que se celebren “fun-
ciones de toros, novillos u otras piiblicas
en la plaza del Cosos de esta Villa”. La
mayoria de las viviendas han sido res-
tauradas en la tltima década con ayudas
de la Junta de Castilla y Ledn.

La plaza es el destino de una procesion
civica que ha hecho famosa a la villa por
el nombre onomatopéyico de un pasa-
calle , el “Chtindara”, que tiene su origen
en los afos cuarenta cuando el director
de la Banda Municipal de Musica, de ori-
gen alicantino, adapto el pasodoble “La
Entrada” de Quintin Esquembre, para
acompanar a los miembros de la Corpo-
racién desde la Plaza de Espaiia a la Pla-
za del Coso, tras la salida de la misa

mayor. El “Chindara”, que se ha conver-
tido en el himno y simbolo de Pefafiel,
es un reclamo que atrae a multitud de
personas que se agrupan en las estrechas
calles que unen las plazas de Espafia y
del Coso, para bailar v recibir la refres-
cante agua que los vecinos compasivos
les tiran desde los balcones para aliviar
los calores de agosto, siguiendo los
pasos de la Banda Municipal.

De San Pablo
a la Torre del Reloj

Muy cerca esta la iglesia de San Pablo,
una joya del gético mudéjar; al lado, el
convento de San Pablo, en su origen
fortaleza mandada construir por Alfon-
so X el Sabio que fue convertido en
convento por su sobrino Don Juan
Manuel, sefor de la villa de Pefiafiel,
para albergar su Gltima morada. Esta




remodelacion que se produjo en el siglo
XIV dio origen a la actual iglesia gético-
mudéjar. Dos siglos mis tarde, se cons-
truy6 la capilla de “los Manuel”, de esti-
lo plateresco, recientemente restaurada.
Casi al lado de San Pablo, en la margen
derecha del rio Duratén, estd la iglesia
de San Miguel de Reoyo, de estilo herre-
riano, que conserva restos de la cabece-
ra de una antigua iglesia romanica del
siglo XII. Muy cerca, la Iglesia de Santa
Maria, que alberga el Museo del Arte
Sacro. Al otro lado del rio, cruzando por
el puente del mercado viejo o por el de
la Juderia, se encuentra el convento de
Santa Clara, recientemente vendido a
una compania privada para adaptar sus
instalaciones del siglo XVII como hotel
de cuauo estrellas, algo que faltaba en
Penafiel. Las Ultimas religiosas se trasla-
daron a Valladolid en 2002. El otro hotel
de Penatfiel, el Ribera del Duero, apro-
vecho las instalaciones de una antigua
fabrica de harinas. Desde alli, por el
antiguo ferial, se puede ir hacia la Torre
del Reloj, el edificio méds antiguo de
Penafiel. Aunque su traza actual es goti-
ca, su origen es del siglo XI.

Al lado de la Torre, en el antiguo hos-
pital de la Trinidad se va a construir un
edificio polivalente que va a contar con
un auditorio y dependencias para las dis-
tintas escuelas municipales y asociacio-
nes, una de las cuales, la de jubilados
“Pino Macareno” cuenta con mds de 500
socios. Se trata de uno de los proyectos
importantes para el Ayuntamiento en este
mandato, pero también lo son la recupe-
racién de los mirgenes del rio Duratén,
cuya ejecuciéon estd pendiente de los
acuerdos pertinentes de la Junta y de la
Confederacion Hidrografica del Duero; la
recuperacion de la vieja via del ferrocarril
para poner en marcha un tren turistico;
o la creacidn de un itinerario gastroné-
mico enoldgico, junto con los principa-
les municipios de la Ribera del Duero de
Valladolid, Burgos vy Soria, en el que se
impliquen bodegueros y restauradores.
Pero, sin duda, la esperanza de la zona
es la construccién de la Autovia del Due-
ro. El trazado contemplado en los distin-
tos borradores ha suscitado polémicas en
los ultimos anos, ahora, todo el mundo
espera que el proyecto no se quede para
stempre en el cajon. B

13 tierra

El rio Duero es el eje que une a mas
de 100 pueblos de las provincias de
Burgos, Segovia, Soria y Valladolid,
extendidos a lo largo de una franja
viticola de unos 115 kilémetros de
longitud v 35 de anchura, que forman
una penillanura, cuyo relieve oscila
entre las lomas interfluviales, con
cotas de 911 metros, y los valles, con
una altura topogrifica situada entre
los 750 y 850 metros.

Se caracteriza por una pluviometria
moderada-baja (450 mm de lluvia al
afio) que, unida a sus veranos secos (40
centigrados) e inviernos largos y riguro-
sos (-18 @ centigrados), y con acusadas
oscilaciones térmicas a lo largo de las
estaciones, la enmarcan dentro de un cli-
ma mediterrineo, con mas de 2.400
horas de sol, cuyo caricter primordial es
la continentalidad. Las temperaturas
medias van desde 3,57 a 21,25.

Lauog

La variedad de uva caracteristica de
la Ribera es la Tinta del Pais o “Tem-
pranillo”, aunque hay otras como el
Cabernet-Sauvignon, la Granacha Tin-
ta o la Malbec o Merlot. Los vinos tin-
tos, que tienen una graduacion alco-
hélica aproximada del 12,5 por ciento,
deberdn tener al menos un 95 por
ciento de la variedad “Tempranillo”.

Los vinos salen al mercado con la
calificacion de “Tinto Joven” (sin per-
manencia en madera o con un paso
por barrica inferior a doce meses);
“Crianza” (han permanecido en barrica
un minimo de un afio y se comerciali-
zan con posterioridad al 1 de diciem-
bre del segundo afo tras la vendimia),

ESPANA PUEBLO A PUEBLO

“Reserva” (tienen que pasar al menos
36 meses de envejecimiento en barrica
y botella y llegar al mercado después
del 1 de diciembre del tercer ano de la
vendimia) y “Gran Reserva” (60 meses
de envejecimiento, al menos 24 de ellos
en barrica, seguidos de 36 meses en
botella. No pueden llegar al mercado
antes del 1 de diciembre del quinto afo
después de la vendimia).

#| pino

Los vinos son de color rojo guinda,
con importantes ribetes azulados, anil,
violeta y parpura, con gran intensidad
de color; en la fase olfativa presentan
aromas primarios acentuados y densos,
en la gama de la fruta madura y las
bayas silvestres (mora, zarzamora, fram-
buesa); en la fase gustativa son amplios
en boca v plenos de sabores, con un
aporte tanico, completado con una equi-
librada acidez que le confiere viveza.

13 cofecha

La cosecha de este afio, pese a los
dafios que ocasionaron las heladas de
primavera, serd abundante. En la mayo-
ria de las vifias ha sido necesaria una
poda en verde aclareo de racimos, para
evitar la descalificacion de la uva pro-
ducida en cada una de las parcelas, ya
que la produccién maxima por hecta-
rea es de 7.000 kilos de uva. B
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PROYECTO EUROPEO DE MODERNIZACION
DE OFICINAS TECNICAS MUNICIPALES

DEFINICION DE PROYECTO

GABITEC es un Sistema de Gestién
de Expedientes de planificacion
territorial para Oficinas Técnicas
Municipales, un plan de informatizacién
y apoyo continuo a las oficinas técnicas
de los Municipios, que les permite
incorporar sistemas de gestién y
planificacién territorial de gestion de
expedientes y gestion documental y
contribuir con ello al desarrollo socio
econémico en el dmbito urbano.

Las lineas de actuacion del

b 3 programa se incluyen en las

s Sre 1 = iniciativas comunitarias de

AAAAAAAAAAAAAA

fondos reglonales (INTEREG IIIB) y
por tanto obtienen financiacién con

fondos FEDER. -
L

Actualmente el proyecto

rrrrrrrrr

fronteras con GABITECI, GABITEC IT
y GABITECSUD, cuyos dmbitos de
actuacion son la Macaronesia y el
Sudoeste Europeo respectivamente.

FASES DE EJECUCION

Gabitec Iy II

(Canarias — Madeira — Azores )
aprobado y en ejecucion.
Gabitecsud

(Portugal — Espafia — Francia)
Pendiente de aprobacién SUDOE
(Sudoeste europeo)

DESTINATARIOS

Horta
Lagoa
Nordeste
Povoagao
Punta Delgada
Praia da Vitoria
Riveira Grande
Villafranca do Campo

Arrecife de Lanzarote
Arucas
Candelaria
El Paso
San Cristobal de La Laguna
Los Llanos de Aridane
San Bartolomé de Tirajana
San Miguel
Santa Lucia
Santa Ursula
Santiago Teide
Tacoronte
Tegueste
Teguise

Praia
Sal
Riveira Grande

El Boalo
Meco

Funchal
Illescas

Amadora
Loures
Odivelas
Vilafranca da Xira

El Casar

Los sistemas incluyen servicios web
de consulta de los ciudadanos
para conocer la situacién
de los expedientes urbanisticos

www.grafcan.com
www.gabitec-mac.org/gabitec/

DESCRIPCION DE ACTUACIONES

Implantar en las oficinas técnicas,
herramientas orientadas a la mejora
de la calidad de los equipamientos y
servicios publicos urbanos. Estas
herramientas, con sus utilidades
propias de una gestion ligada al
territorio, contribuyen a facilitar el
andlisis y la planificacién en entornos
urbanos insulares y continentales.

OBJETIVOS PREVISTOS

El objetivo principal en esta primera
etapa es la modernizacion de los
procedimientos administrativos
necesarios para la tramitacion de los
expedientes, automatizando los flujos
de informacién en las oficinas técnicas
y gerencias de urbanismo de los
ayuntamientos y en la SREST de
Madeira (drea de Catastro), para
aumentar la eficacia y la calidad del
servicio a los ciudadanos, implantando
un sistema informético de work flow
territorial y de gestién documental.
Formando a los funcionarios
municipales y garantizando con apoyo
continuo y personalizado la puesta en
marcha del sistema definiendo los
procedimientos en cada entidad asi
como una implantacién personalizada
del software.

JEFES DE FILAS

Cartografica de Canarias S.A.
Asociacion ALO Digital de Portugal.



Del
del ciudadano

El pasado mes de julio se celebré en Madrid una
jornada organizada por el Grupo BCL, Meta4 e |BM
Business Partner, con la colaboracion de la FEMP, en la
que se abordaron las posibilidades de las nuevas
tecnologias, tanto al servicio del empleado local como
al de la atencién al ciudadano, en el marco de la
modernizacién de las Administraciones Publicas.

La Jornada se compuso de tres conferencias y una
mesa redonda. Las conferencias giraron en torno a la
gestion de personas en las Administraciones Publicas
desde un enfoque innovador, las posibilidades de un
portal para el ciudadano y la importancia de las

nuevas tecnologias en la funcién de recursos humanos.

En cuanto a la mesa redonda, los expertos
participantes, procedentes de diversos Ayuntamientos
esparioles, se centraron en "El portal del empleado
como herramienta clave para la gestion de Recursos
Humanos”.

El Secretario General de la FEMP. Alberto Torres,
clausuré la Jornada.

EcoBus: un proyecto por
la calidad ambiental

EcoBus, naturaleza en marcha, es el nombre del
proyecto del Ayuntamiento de Valencia cofinanciado
por la Comision Europea, en el marco de la
Convocatoria LIFE-Medio Ambiente 2002, que
finalizarg el préximo mes de octubre.

Este proyecto, cuya principal beneficiaria ha sido la
Empresa Municipal de Transportes, que gestiona los
autobuses urbanos de la ciudad, tiene como principal
objetivo la eliminacion de un residuo, en este caso el
aceite vegetal usado, para convertirlo en un recurso
mediante su reciclaje y valorizacién como combustible
ecolégico, para utilizarlo en el 25 por ciento de los
vehiculos de la flota total de autobuses urbanos.

Eco Bus permite aumentar la calidad medioambiental
de la ciudad ya que, por un lado, evita que el aceite
usado acabe en el alcantarillado y por otro, implica el
uso de un combustible, el biodiésel, que disminuye las
emisiones contaminantes a la atmdsfera. La recogida
del aceite vegetal usado en bares y restaurantes se
estd realizando mediante contenedores.
Posteriormente, el aceite es tratado en una planta de
transformacion para la obtencidn del biodiésel.

EMPRESAS, PRODUCTOS, SERVICIOS

portal del empleado al portal

Cerca de 3.000 usuarios
del DVD El Consultor

El éxito ha acompariado a la
comercializacion del DVD de El

Consultor, la gran capacidad del
soporte permite ofrecer
conjuntamente tres productos
totalmente interrelacionados: por
una parte la tradicional Base de

Datos de El Consultor, que incluye

las consultas juridicas contestadas por la redaccion de El
Consultor, jurisprudencia, legislacion e informes de la
Junta Consultiva de Contratacion; y por otra dos nuevos
productos de Bibliografia y Formularios relativos a la
Administracion Local.

La extraordinaria acogida de esta base de datos es
consecuencia de su facilidad de busqueda, la utilidad de
las fichas-resumen que acompaiian a los documentos, la
incorporacion de indices sistematicos que permiten
navegar y avanzar en los textos de un modo rdpido y
sencillo, la posibilidad de editar '

los formularios; y sobre todo la 2]

interrelacion absoluta de todos
los contenidos.

www.wlconsultor.es
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FORMACION

CONGRESOS Y JORNADAS

OCTUBRE 2004

Mister en Politicas Piblicas y Sociales
Octubre de 2004 a junio de 2006

Organiza:

Instituto de Educacién Continua, con la colabo-
racién de la Universidad Johns Hopkins de los
UEA.

Sinopsis:

Este programa forma profesionales capaces de
disefiar, gestionar, administrar, planificar y
evaluar politicas ptblicas para mejorar la
calidad de vida y el bienestar social de la
poblacién a través de las agencias, los pro-
gramas y las instituciones de las diferentes
dimensiones del escado del bienesrar, el com-
ponente de la Administracién publica més
importante, tanto en gasto como en empleo,
as{ como de cualquier autoridad social, sea
publica o privada.

Informacién:

Teléfono: 935 421 850.

Fax: 935 421 808.

info@idec.upf.edu

I Jornadas de Turismo Rural
Ampuero-Ramales de la Victoria (Cantabria) del
6 al 10 de octubre de 2004

Organiza:

Turismo Rural del Alto Ason

Colabora:

Mancomunidad de Municipios del Alto Asén y
Consejeria de Cultura, Turismo y Deporttes del
Gobierno de Cantabria

Sinopsis:

Foro de debate para evaluar el desarrollo del
turismo rural, aplicacién de nuevas tecnologi-
as a esta actividad, la formacién profesional,
las posibilidades de adecuacién del entorno, el
impacto ambiental del turismo rural, las
medidas administrativas y el futuro de la acti-
vidad.

Informacién:

Teléfono: 942-622736

Fax: 942-622372
chalo@rturismo_altoason.com

II Foro de Empleo y Orientacién
Profesional: Una puerta abierta

a tu fururo

Alcaléd de Henares (Madrid), 6 y 7 de octubre de
2004,

Organiza:

Universidad de Alcald y agendaplus,

Sinopsis:

Foro retoma de nuevo su papel de interfaz encre
empresas y organismos por un lado y estudian-
tes por otro. Este afio con la participacién de
Eurojob 2004, Alcajob ha ampliado y enrique-
cido su 4mbito de contactos.

Informacién:

Universidad de Alcald de Henares

www.uah.es
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Curso: 1SO 9000 en Administraciones
Locales

Madrid, 7 de octubre de 2004.

Organiza:

AENOR

Sinopsis:

Dirigido a jefes de servicio, Concejales y respon-
sables de departamento, los objetivos de este cur-
s0 som, entre otros, adquirir una visién global de
las implicaciones y beneficios derivados de la
implancacién de un sistema de gestién de la cali-
dad segin la Norma UNE-EN ISO 9001:2000
en el marco de los principales servicios que pres-
ta la administracién pablica local; y utilizar las
cartas de servicio como instrumento de mejora
de la calidad de los servicios publicos.
Informacién:

AENOR

Teléfono: 914 326 125.

Fax: 913 104 032.

formacion@aenor.es

WWW.2enor.es

CIBARQ 04

Pamplona, 7 y 8 de octubte de 2004.
Organiza:

Centro Nacional de Energias Renovables de
Espafia (CENER) con el apoyo institucional de
la Direccién General de Transporte y Energia de
la Unién Europea, el Ministerio de Vivienda de
Navarra, el Consejo Superior de los Colegios de
Arquitectos de Espafia (CSCAE) y la FEMP.
Sinopsis:

El objetivo de este evento es dar a conocer a los
profesionales de la edificacién y el urbanismo, las
soluciones técnicas que distintos arquitectos,
ingenieros y otros expertos de reconocido presti-
gio estdn adoptando para afrontar el reto de la
reduccién del gasto energético y de recursos
naturales, que supone la construccién de nues-
tras ciudades

Informacién:

Teléfono: 948 252 800

Fax: 948 270 774.

info@cener.com

WWw.cener.com

XXVI Congreso Iberoamericano de Muni-
cipios

Valladolid, del 13 al 15 de octubre de 2004,
Organiza:

OICI y Ayuntamiento de Valladolid.

Sinopsis:

El Congreso abordara entre otros temas: Redes
de ciudades y programas de globalizacién; la coo-
peracién y subsidiariedad intermunicipal; las
relaciones de los municipios con otras Adminis-
traciones; la articulaci6én de la participacién ciu-
dadana; la financiacién de los servicios pablicos
en un contexto descentralizado; los modelos de
financiacién municipal; las politicas y sistemas
de gestién patrimonial; la gestién de politicas
ambientales; y, la movilidad urbana y el desarro-
llo sostenible.

Informacién:

OICI

Teléfono: 34 913 643 700.
Fax: 34 913 655 482.
oici@femp.es

Ayuntamiento de Valladolid:
Teléfono: 34 983 426 200.
Fax: 34 983 356 597

formacion@ava.es

Jornadas: “Policia Local y Proteccién
Medioambiental”

Zaragoza, 19 y 20 de octubre de 2004,
Organiza:

CIPOL-CSL

Sinopsis:

Estas jornadas van destinadas a los miembros
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y cie-
nen como objetivo presentar una visién de los
distintos enfoques que tiene la Proteccién
Medioambiental desde el punto de vista de la
Policia Local, entre otras. Los temas que se
tratardn son: la proteccién del Medio ambien-
te, una demanda social; Legislacién y compe-
tencias en materia de Proteccién del Medio
ambiente; Intervencién municipal en la Pro-
teccién del Medio Ambiente; La Agenda 21
Local; Intervencién de las Comunidades
Autdénomas en la Proreccién del Medio
Ambiente. El procedimiento Sancionador; El
Delito Ecolégico.

Informacién:

Secretarfa de Formacién de CIPOL-CSL
Teléfono/Fax: 976 724 153 y 665 501 473.
cipol@csl.es

Acci6én Formativa: “Gestién Econémica y
de Funcionamiento de los Servicios

e Instalaciones Deportivas”

Gijén, del 20 al 22 de octubre de 2004.
Organiza:

Organiza:

Ayuntamiento de Gijon, Consejo Superior de
Deportes y FEMP.

Sinopsis:

Los objetivos de esta Accién Formativa son:
reflexionat acerca de la situacién de los servi-
cios deportivos municipales, analizar la estruc-
tura econémica y plantear tendencias para el
desarrollo y consolidacién de los servicios
deportivos; presentar y desarrollar los conoci-
mientos bdsicos necesarios para la gestién eco-
némica de un servicio deportivo; y, analizar las
principales cuestiones que afecten al dmbito de
la gestién econbémica de los servicios deporti-
vos municipales.

Informacién:

FEMP

Teléfono: 913 643 700.

Fax: 913 667 278,

cultura@femp.es

www.femp.es



CONGRESOS Y JORNADAS

FORMACIOI

II Congreso Internacional: La gestién avan-
zada del drenaje urbano. GADU’04
Barcelona, 25 y 26 de octubre de 2004.
Organiza:

Clavegueram de Barcelona S.A. Colaboran:
Ministerio de Medio Ambiente, Departa-
ment de Medi ambient i Habictacge de la
Generalitat de Catalunya, Area Metropolita-
na de Barcelona, AEAS y Ayuntamiento de
Barcelona.

Sinopsis:

Se ha ido imponiendo en Espafia un modelo de
gestion, de las redes de alcantarillado y drena-
je urbano, llamado GADU: Gestién Avanzada
del Drenaje Urbano. La modernizacién de la
gestién que implica el modelo GADU afecta a
todos sus dmbitos: planificacién, proyecto,
direccién de obra, explotacién y mantenimien-
to, y es aplicable y adaptable a las circunstan-
cias locales de cualquier municipio, sea cual sea
su tamano.

Informacién:

Teléfono: 932 039 293,

Fax: 932 804 643.

gadu2004@clabsa.es

www.clabsa es

El Sistema Publico de la Cultura en Espafia:
25 afios de de Gobiernos Locales democra-
ticos. ¢Es necesario un nuevo paradigma
para las politicas culturales locales?

Ciceres, det 25 al 27 de octubre de 2004,
Organiza:

FEMP.

Sinopsis:

En este curso-seminario se pretende reunir a
diversos protagonistas de distintos dmbitos de la
vida cultural municipal en Espafia, con el obje-
tivo de aportar distintas reflexiones y as{ inten-
tar enriquecer el 4mbito teérico, politico y de
gesti6n en el terreno de las politicas culturales
locales

Informacién:

FEMP

Teléfono: 913 643 700.

www.femp.es

cultura@femp.es

Accibn formativa:

“Administracién Local y Patrimonio Hist6-
rico”

Lugo, del 27 al 29 de octubre de 2004.
Organiza:

FEMP. Colaboran Ayuntamiento de Lugo y
FEGAMP.

Sinopsis:

Acci6n Formativa cuyo objetivo serd proporcionar
una visién global y operativa que aporte solucio-
nes a la gestién municipal del patrimonio hist6ri-
co. Estard centrada bdsicamente en el andlisis de la
situacién actual: legislacién, gestién de planes
especiales de proteccién del patrimonio, rehabili-
tacién de los centros hist6ricos, profesionales de la
conservacién del patrimonio, ayudas y subvencio-

nes. Asimismo, se mostrardn diversas experiencias
de modelos de gestién de centros histéricos espa-
fioles.

Informacién e inscripciones:

FEMP

Departamento de Ordenacién del Territorio,
Medio Ambiente y Seguridad

Teléfono: 913 643 700

Fax: 913 655 482.

sostenible@femp.es

I Congreso Mundial: “Gestién de

Recursos y Residuos”

Palma de Mallotca, 28 y 29 de octubre de 2004.
Organiza:

Instituto para la Sostenibilidad de los Recur-
sos (ISR). Colaboran: Consell de Mallorca y
TIRME.

Sinopsis:

El reconocimiento de la especificidad insular se
recoge incluso en el tracado de la Unién Euro-
pea, sin embargo la informaci6n que se origina
suele hacer referencia tnicamente al continente,
y pocas veces los estudios técnicos y ambientales
estdn al alcance o se adaptan a las condiciones
especificas necesarias. A través de estas jornadas
se pretende desarrollar un proceso de andlisis y
reflexi6én sobre la situacién actual y las perspec-
tivas ambientales futuras de los sistemas insula-
res, ademds de una mayor identificacién de los
problemas que afectan a la sostenibilidad en las
islas,

Informacién:

Instituto para la Sostenibilidad de los Recursos
(ISR)

Teléfono: 902 197 883.

Fax: 913 882 112.

congreso@isrcer org

WWW.1SLCer.org

NOVIEMBRE 2004

Curso: Herramientas para una gestiéon
municipal sostenible: Agenda 21 Local
Madrid, 3 y 4 de noviembre de 2004.
Organiza:

AENOR. Colabora SOLUZIONA Calidad y
Medio Ambiente.

Sinopsis:

Dirigido a Alcaldes, Concejales y Técnicos de
Medio Ambiente de Municipios, Diputaciones
y Comunidades Auténomas, este cutso permi-
te familiarizarse con la aplicacién de las prin-
cipales herramientas de gestién de la sosteni-
bilidad local que se encuentran disponibles en
la actualidad, en especial Agenda 21 Local.
En el curso se tratardn los siguientes aspectos:
Conceptos generales. Introduccién al desarrollo
sostenible; Técnicas y métodos de evalucacién de
un término municipal: agenda 21 Local, Regla-
mento EMAS y Norma UNE 15009:2000 EX:
Estudio del medio socioeconémico; Gestién
social y medioambiental en el 4mbito municipal.

Experiencias de participacién social; Elaboracién
de planes de accién; Desarrollo y seguimiento de
la Agenda 21 Local: Observatorios Urbanos:
Casos pricticos.

Informacién:

AENOR

Teléfono: 914 326 125.

Fax: 913 104 032,

formacion@aenor.es

WWW.AENOr. €5

PROMA’2004, Feria Internacional del
Medio Ambiente

Bilbao, del 9 al 12 de noviembre de 2004,
Organiza:

Feria de Bilbao, con la colaboracién de los
Departamentos de Ordenacién del Territorio y
Medio Ambiente y de Industria, Comercio y
Turismo del Gobierno Vasco, el Ministerio de
Medio Ambiente, la FEMP, ACLIMA e IBERIA.
Sinopsis:

La Feria plantea una nueva apuesta de futuro por la
excelencia y la internacionalizacién. PROMA'04
amplia su oferta con la incorporacion de nuevos
mercados, productos, servicios, foros de debate y
nuevas iniciativas en las dreas tanto convencionales
como emergentes del mercado medioambiental
internacional. Se replantea el alcance y contenido
de la sectorizaci6n del certamen para integrar la
problematica y la oferta globales del sector.
Informacién:

Teléfono: 944 285 400.

Fax: 944 424 222.

www feriadebilbao.com

fib@feriadebilbao.com

IV Congreso Nacional de Prevencién y Tra-
tamiento del Tabaquismo

Barcelona, del 11 al 13 de noviembre de 2004
Organiza:

Comité Nacional de Prevenci6n del Tabaquismo
(NCPT). Colaboran: Generalitat de Catalunya,
Ajuntament de Barcelona, Ministerio de Sanidad
y Consumo y Universitat de Barcelona
Sinopsis:

Este IV Congteso se va a centrar en temas de
interés compartido, superando la tradicional
divisién en bloques relacionados con perfiles pro-
fesionales y niveles asistenciales. Girard en torno
a cuatro grandes temas: las recaidas como pro-
blema; la problemdtica de los grandes fumado-
res; crear un clima mdés favorable a no fumar; y
ayudar a los adolescentes a no empezar. Se pre-
tende que este Congreso tienda a acoger encuen-
tros de las redes temdticas existentes o emergen-
tes asi como abrir opciones de reunién formal e
informal en torno a diversos.

Informacién:

SuportServeis

Calvet, 30 — 08021 Barcelona

Teléfono: 932 017 571.

Fax: 932 019 789.

IVCNPT @suportserveis.com
WWW.SUPOLTServels.com
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. El verdadero

. escaparate
de la vida local
espanola

Carta Local acerca cada mes a sus lectores todo
aquello que puede ser de interés para el
funcionamiento de las Corporaciones Locales.

Cuenta con la informacién de primera mano, la

que se genera en torno a la Federacién Espafiola
de Municipios y Provincias, la entidad
interlocutora de todos los Entes Locales ante el
resto de los poderes ptiblicos y del conjunto de
II". la sociedad, lo que la convierte en el verdadero
| escaparate de la vida municipal espafiola.

Con sus nuevas secciones y una presentacién més
dgil, Carta Local ofrece en esta etapa una
informacién mds desarrollada y dindmica, mds
préxima a cada uno de los responsables politicos

locales, a los funcionarios, a los técnicos y a los
empleados puablicos.

| Carta Local es el mejor instrumento de

| intercomunicacién entre los pueblos, sin
duda, el vehiculo mds adecuado para
acercarse al mundo local.

Deseo suscribirme a CARTA LOCAL, 11 nameros al afio, al precio de:

] 30,05 €
(] 24,04 € PARA CARGOS PUBLICOS, FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACION LOCAL E INSTITUCIONES PUBLICAS.
() 18,03 € (PRECIO UNITARIO A PARTIR DE 5 SUSCRIPCIONES).

Apellidos Nombre Cargo

Domicilio -~

' Poblaci6n CP | Provincia

 DNINIF ' Teléfono Fax

FORMA DE PAGO

» Talon nominativo a nombre de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) M|
> Transferencia bancaria a la Cta. Corriente 0049 1892 62 2110224891 Q

Envie un fax con este cupén de suscripcién al 91 365 24 16 a la atencidn de Celia Remero
e-mail: cartalocal@femp.es




Transicién Escuela-Empleo de
las Personas con Discapacidad
Ministerio de Trabajo

y Asuntos Sociales

Este estudio, realizado por el grupo
EPSE, analiza dos aspectos esenciales
de las personas con discapacidad,
como son el derecho a la educacion
adaptada a sus necesidades y el
derecho al trabajo. Se inicia con un
referente tedrico de cardcter normativo
y programdtico sobre el concepto y las
caracteristicas de la Transicion Escuela-
Empleo y después se divide en dos
partes bien diferenciadas. En la primera
parte se realiza un analisis descriptivo
sobre la situacion de las personas con
discapacidad, su nivel educativo, su
situacion laboral. En la segunda, se
realiza un anilisis sobre cien acciones
de transicion escuela-empleo dirigidas
a personas con discapacidad, con el
objetivo de conocer la organizacion,
desarrollo y aplicacién de los distintos
tipos de acciones formativas, de
orientacion profesional y adaptacion
laboral que se ofertan a estas personas.

XYV Jornadas de Archivos
Municipales

Consejeria de Cultura y Deportes
de la Comunidad de Madyid

El Grupo de Archiveros Municipales de
Madrid en colaboracién con el
Ayuntamiento de Méstoles y la
Consejeria de Cultura y Deportes de la
Comunidad de Madrid celebraron, los
dias 27 y 28 de mayo de 2004, las XV
Jornadas de Archiveros Municipales
cuyas ponencias y comunicaciones
recoge este libro y que tratan de: La

PUBLICACIONE

cuestiones como el cambio climatico. la
contaminacion atmosférica, aguas
continentales y costeras, los flujos de
residuos y materiales, el suelo y los
bosques

descripcion multinivel en los archivos
municipales: la Norma ISAD (G). ISAD
(G) v la clasificacion archivistica. ISAD
(G) y la gestion documental. Aplicacion
de la Norma ISAD (G) al plan de

archiveros municipales. La normalizacién

y el control de los puntos de acceso en
la descripcion archivistica: formulas de
colaboraciéon para el control de
autoridades. Una aplicacién informatica
para la descripcion multinivel. La
relaciéon entre ISAD (G) y EAD: una
aplicacién practica a la coleccién de
pergaminos del Archivo Municipal de
Cordoba. La descripcion de una
coleccion virtual. La recuperacién de la
carteleria de las Ferias de Cordoba. El
andlisis de contenido y el control del

vocabulario en los archivos municipales.

El tesauro de archivos municipales

Sefiales Ambientales 2002:
Referencias para el Milenio
Ministerio de Medio Ambiente

En este informe se analiza la situacion
del medio ambiente en Europa. Es el
tercero de una serie basada en
indicadores elaborados por la Agencia
Europea del Medio Ambiente. Estas
evaluaciones regulares constituyen una
referencia clave para controlar la
integracion del medio ambiente en las
politicas econdmicas y sectoriales
(como la agricultura, la energia, el
transporte, el turismo, etc.) y el
progreso hacia el desarrollo sostenible.
Ofrece los avances alcanzados en

Escala para la descripcién
estandarizada de servicios para
personas con discapacidad en
Espafia “DESDE”

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

La presente publicacion surge
como resultado del proyecto de
investigacién “Descripcion
Estandarizada de Servicios de
discapacidad en Espafa”
promovido por el Instituto de
Migraciones y Servicios Sociales y
la Universidad de Cadiz,
desarrollado en 2002 y que ha
consistido en la adaptacién del
instrumento European Service
Mapping Schedule (ESMS) utilizado
para la descripcidon estandarizada
de servicios de salud mental para
la descripcidn estandarizada de los
servicios de discapacidad.

La obra consta de dos volamenes.
En el primero se ofrece el origen,
desarrollo y aplicaciones. En el
segundo se presenta el mapa de
servicios para discapacidad. El
objetivo de la obra es la creacion
de un marco conceptual y
operativo de la evolucién de
servicios de discapacidad, para
contribuir a la mejora del
conocimiento de los mismos y de
su distribucién territorial, a fin de
mejorar la gestidon y planificacion y
comparar la provision de servicios
entre las distintas Comunidades
Autdénomas espanolas y otros
Estados de la Unién Europea, de
cara a optimizar la atencién a este
colectivo.

P



HEMEROTECA - HACE 25 ANOS

Que los ciudadanos
no caigan en el desanimo

Alcaldes de las ciudades espanolas

mis pobladas (el “grupo de los vein-
te”) celebraron su segunda reunién en un
hotel de Sevilla para fijar posturas comu-
nes ante las dificultades econémicas de sus
respectivos Ayuntamientos que les impe-
dian poner en marcha las reformas con las
que habian ganado las elecciones. De la
reunidn salieron tres peticiones a los
demds poderes puablicos y a los ciudada-
nos en general: resolver la situacion finan-
ciera, participar en el proceso de elabora-
cion de una nueva Ley de Régimen Local
—el Gobierno habia prometido que antes
del dia 15 de ese mismo mes enviaria un
proyecto de ley al Parlamento- y pedir a
los ciudadanos que no caigan en el desa-
nimo y el derrotismo al no ver resueltos
los problemas de sus municipios, un desa-
nimo, por otra parte, “cuidadosamente
fomentado” por quienes desconfiaban de
la eficacia de los Ediles democriticos.

A esas alturas, los Alcaldes todavia recla-
maban que se hiciera efectiva la asigna-
cién pendiente de 37.000 millones de
pesetas destinados a paliar las deudas del
gjercicio predemocratico de 1978, a través
del Banco de Crédito Local (el mes de
junio anterior habian conseguido que en
los presupuestos de ese mismo ano se
incluyera la cantidad de 60.000 millones
de pesetas por ese concepto) y que la car-
ga financiera por la liquidacion de las deu-
das se contemplara en los Presupuestos
Generales del Estado de 1980. También
pedian la compensacion por los ingresos
de la contribucién urbana, la participacion
en un 10 por ciento de los impuestos indi-
rectos v el 50 por ciento en los ingresos
procedentes del juego. Y, como quiera
que uno de los principales problemas con
que se encontraron los Ayuntamientos
democraticos fué la mala gestion recauda-
toria, propusieron la constitucion de con-
sorcios para la gestion de las contribucio-
nes territoriales. Por pedir, reclamaron la
inclusion de una partida en los presu-

E |1 2 de octubre de 1979, los veinte
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puestos del 80 para atender gastos extra-
ordinarios y para equipamientos.

Ese mismo mes de octubre ocurrieron
otros hechos relevantes para el futuro ins-
titucional espanol. El proceso autonémico,
que estaba ya en marcha en la mayoria de
las regiones espafolas (con problemas en

Castilla y Le6n donde una parte de los
Ayuntamientos se inclinaba por la integra-
cién regional y otros por procesos de
ambas provincias en solitario), tuvo un
hito el dia 25 con la ratificacién, mediante
referéndum, de los Estatutos de Autono-
mia de Catalufia y del Pais Vasco. B

Aquellos 7.000 millones de pesetas correspondientes a la
participacion de los Ayuntamientos en el impuesto sobre
gasolinas, sélo supusieron un pequefio alivio.

Otras noticias

— Juan Morano Masa (UCD) es el nuevo Alcalde de Ledn tras la repeticion de las
elecciones en varios colegios electorales, mientras en la localidad navarra de
Adioés, donde también se repitieron las elecciones, ninguno de los 117 vecinos
con derecho a voto acudi6 a las urnas.

— Ricard Pérez Casado, hasta entonces Concejal de Urbanismo, es elegido Alcal-
de de Valencia, tras la dimision del anterior Alcalde.

- El Gobierno permite la colaboracién entre el INEM vy las Corporaciones Loca-
les para que los parados puedan trabajar en obras y servicios municipales y
provinciales sin que dejen de percibir el seguro de desempleo ni pierdan su
derecho a las prestaciones que reciben.

— El Senado aprueba el cambio de denominacién de la provincia de Logrofio por

La Rioja.

— El Congreso Internacional de Ciudades Martires y Victimas de todas las Gue-
rras, celebrado en Guernika, pide que el cuadro homénimo de Picasso sea
devuelto a la emblematica ciudad vasca.

~ Los movimientos partidarios de la despenalizacién del aborto celebran mani-
festaciones en la mayoria de las capitales del pais en solidaridad con un gru-
po de mujeres encerradas en Bilbao

- Los Ayuntamientos de Palma de Mallorca y de San Sebastian estudian acudir a
créditos de entidades extranjeras para financiar sus necesidades.

- El Ayuntamiento de Toledo acuerda en un pleno querellarse contra los que

contaminen el Tajo.

- El Ayuntamiento de Madrid celebra por primera vez la Semana Municipal de
la Educacion. “Hay que aplicar todos los conocimientos a la vida social para
mejorar la convivencia y conseguir la paz”, les dijo el Alcalde Tierno Galvan

a los alumnos participantes. Il




Manual de Discursos CONSULTO

108 JUZGADO®

de las Autoridades Locales  peios oy

LUTTRTICE ROV DAD I. b

Recopilacién de modelos de discursos a pronunciar
por las Autoridades Locales, segin la variedad de
situaciones, caracteristicas del orador, auditorio, etc.

Se introducen en los discursos variaciones en fun-
cion de la tendencia politica del orador, de si desem-
pefia labores de gobierno u oposicion, de si gobierna
en codlicion o en solitario, etc. El Manual no sélo es
util para politicos locales gobernantes, sino para cual-
quier cargo electo.

1 Tomo
de hojas cambiables
| ;’ Muy practico y cémodo. Los conteni-
~®_ dos se actualizan 3 veces al afio
' CD-ROM
con discursos editables

Muy atil para personalizar su discurso.
Se actualiza igual que el Tomo

1 Discurso

3
. a personalizado gratis
‘ Con la suscripcién Vd. puede solicitar un

discurso a su medida gratuito cada afio

S| DESEA MAS INFORMACION:
LAs.LLEY

www)a)ey net

EL CONSULTOR
DE 10S AYUNTAMIENTOS Y DE LOS JUZGADOS

C/ Collado Mediano, 9. 28230 Las Rozas (Madrid)
Tel,: 902 42 00 10 - Fax: 902 42 00 12
e-mail: elconsultor@elconsultor.es

ENTOS Y DE

UNA OBRA UNICA EN EL PANORAMA

@ EDITORIAL

Guia real y prictica para que |os politicos locales puedan encontrar una
ayuda a la hora de comunicarse con los ciudadanos.

Dirigido principalmente a Concejales y Alcaldes, y por tanto, y en lo que
pueda beneficiarles, a los funcionarios municipales y al resto de personal
del Ayuntamiento.

Aporta ideas e iniciativas al politico, fundamental para «llegar a quienes
le escuchany.

Exprese mejor sus ideas. Un discurso completo en cuanto al fondo puede
no aportar nada si no es dialécticamente brillante.

Complementado con un CD-ROM, podrd imprimir cualquier discurso.
Al ser editables podra adaptarlo a la situacién concreta que se le presenta
a quien debe hablar en publico.

El suscriptor puede solicitar la elaboracion de un discurso al afio a medida
o personalizado, completamente gratis.

Una obra Unica en el panorama editorial. No existe nada similar en
el mercado espariol.

Autor: Enrique Muiioz Lépez (Abogado y ex Alcalde)

Con la colaboracion de la Redaccion de El Consultor

CONTENIDO DE LA OBRA:

Normas y directrices generales a la hora de hablar en publico.

Intervenciones relativas a la adquisiciéon y pérdida de la condicién de
corporativo (toma de posesion, renuncia, mocion de censura, etc.).

Discursos plenarios de cardcter general (presupuesto, presentacién
de programa de gobierno..).

Discursos de cardcter institucional y protocolario.

Intervenciones dirigidas especificamente al personal de la
Administracién local de que se trate.

Intervenciones de contenido social (bodas civiles, aniversarios,
relaciones con otras instituciones como la Universidad, la Cruz Roja
o la Guardia Civil).

Areas de Gestion Territorial (Urbanismo, Obras y Servicios,
Transporte, Vivienda o Medio Ambiente).

Area Administrativa (Régimen Interior, Personal, Participacion
Ciudadana, Seguridad, Hacienda y Contratacién y Compras).

Areas Socio-Cultural y Econémica (Educacién, Cultura, Juventud,
Mujer, Deportes, Servicios Sociales, Sanidad y Empresa, Empleo).

Situaciones especiales (fallecimientos, catdstrofes, disturbios...).

Ref: EE476 0204



para construir
Ciudades Digitales.
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Para construir una "Ciudad Digital” hay que utilizar
las mas expertas tecnologias, integrarlas

y ponerlas al servicio de las tareas cotidianas
de la comunidad.

Por eso, Intel, Cisco Systems, Informatica El Corte
Inglés y Microsoft han creado "Iniciativa Ciudades
Digitales™

La capacidad de los lideres en tecnologia
informatica del mundo, aunada al conocimiento
de la vida local del mayor especialista nacional
en prestacion de servicios informéticos

a la Administracion Pablica.

R it

Con todos los "ladrillos” necesarios para edificar
auténticas "ciudades digitales" que permitiran:

[m ] “oner las mas avanzadas tecnologias al servicio

real de las personas.
= ll ‘cercarlavida de la ciudad a sus vecinos,
facilitando el acceso a servicios de toda indole.

I\lejorar la eficacia de los servicios plblicos

para los ciudadanos del municipio.

ﬂ romentar el desarrollo del tejido empresarial local.

Estudiaremos sus planes.
Le presentaremos nuestros planos.

Solicite mas informacion en e! 902 100 365
o visite www.ciudadesdigitales.org

Iniciativa

m B ciudades Digitales

. W La respuesta tecnologica
en Administracion Local




